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คำนำ 

สถานการณสาธารณภัยในปจจุบันมีแนวโนมเกิดขึ้นอยางตอเนื่องและซับซอนมากขึ้น มีสาเหตุ
เนื่องจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศของโลก ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบกับ
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางของสังคมไทยจากสังคมชนบทไปสูสังคมเมืองอยางรวดเร็ว ทำใหประชาชนมีโอกาส
อยูในพ้ืนที่เสี่ยงภัยเพ่ิมมากขึ้น สงผลใหความเสียหายจากสาธารณภัยทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ทั้งภัยที่เกิด
จากธรรมชาติ เชน วาตภัย อุทกภัย ภัยหนาว ภัยแลง และภัยที่เกิดจากการกระทำของมนุษย เชน อัคคีภัย  
ภัยจากการคมนาคมขนสง อุบัติภัย และภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย เปนตน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานที่มีความใกลชิดกับประชาชน และมีบทบาทภารกิจใน
การใหความชวยเหลือและบรรเทาภัยในลำดับแรกกอนที่หนวยงานภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือ
ประกอบกับพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา 20 กำหนดใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่มีหนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ินของตน โดยมีผูบริหาร
ทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่นั้นเปนผูรับผิดชอบในฐานะผูอำนวยการทองถ่ิน และแผนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดกำหนดใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทา        
สาธารณภัยแหงพ้ืนที่  (องคการบริหารสวนตำบล/เทศบาล/เมืองพัทยา) ทำหนาที่อำนวยการ ควบคุม 
ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินและเผชิญเหตุเมื่อเกิด      
สาธารณภัยข้ึน โดยมีผูอำนวยการทองถ่ิน เปนผูควบคุมและสั่งการเพื่อทำหนาที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดข้ึน
จนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ พรอมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงถือเปนภารกิจสำคัญขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะตองเตรียมความ
พรอมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุและใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัย ภายหลังจากสถานการณสิ้นสุดลง 

ดังนั้น เทศบาลตำบลบุงเลิศจึงไดจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขึ้น
เพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพรอม การแจงเตือนภัย และการดำเนินการชวยเหลือใหแก
หนวยงาน ในระดับทองถิ่นรวมกับหนวยงานตางๆ ในพื้นท่ีรับผิดชอบและพ้ืนที่ขางเคียง ตั้งแตกอนเกิดภัย 
ขณะเกิดภัย และภายหลังเกิดภัย ถูกตองตามกฎระเบียบที่เก่ียวของ รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอ พ.ศ. ๒๕๕๘ แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ และ
สอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ และแผนตางๆ ที่เก่ียวของ       
เพ่ือปองกันและลดความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสิน รวมถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศอยางมี
ประสิทธิภาพตอไป 

 
 
 

(นายถอ เหลาทอง) 
                                      นายกเทศมนตรีตำบลบุงเลิศ 

               ผูอำนวยการทองถิ่น 
                                                                     กรกฎาคม ๒๕๖9 

 



บทนำ 
 

ปจจุบันสถานการณสาธารณภัยของประเทศไทยทั้งที่เกิดจากเกิดจากธรรมชาติและการ
กระทำของมนุษย มีปจจัยหลักมาจากสาเหตุหลายประการ สาเหตจุากธรรมชาติ  เชน อุทกภัย ดินโคลนถลม 
แผนดินไหว พายุฤดูรอน มีความถี่และความรุนแรงมากขึ้น สาเหตุจากการกระทำของมนุษย เชน การตัดไม
ทำลายปา การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางไมจำกัด การขยายตัวของชุมชนเมือง และภาคอุตสาหกรรมที่ทำลาย
สิ่งแวดลอม ทำใหสภาพภูมิอากาศของโลกเกิดการเปลี่ยนแปลง สภาพอากาศแปรปรวน อากาศรอนจัด และ
หนาวจัด  หรือมีฝนตกปริมาณมากเปนเวลานาน สงผลใหเกิดน้ำทวมหนักและแผนดินถลม ซึ่งสาธารณภัย
ดังกลาวไดสงผลกระทบตอชีวิตและความเปนอยูของประชาชน ตลอดทั้งสรางความเสียหายแกทรัพยสินของ 
ประชาชน ชุนชน และของรัฐ 

เทศบาลตำบลบุงเลิศมีหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถิ่น โดยมีผูบริหาร
ทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบในฐานะผูอำนวยการทองถ่ิน และมีปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนผูชวย
ผูอำนวยการทองถ่ิน รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถิ่น และ
ชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอตามที่ไดรับมอบหมาย เทศบาลตำบลบุงเลิศจึงตองมีการ
เตรียมพรอมและรับมือกับสถานการณสาธารณภัยตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นไดตลอดเวลา จึงไดจัดทำแผนปฏิบัติการ
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภ ัยของเทศบาลตำบลบุงเลิศ พ .ศ .2569 ขึ ้น  ซึ ่ง เปน ไปตาม
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ พ.ศ. 2558 รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  ๑3  
พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70 และยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด/อำเภอ เพื่อใหการบริหารจัดการสาธารณภัยเปนไปในทิศทางเดียวกันทั้งระบบ และเพื่อประโยชน
ในการปองกันและบรรเทา  สาธารณภัยไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สรางความเชื่อมั่นใหกับประชาชน 
และสรางพื้นที่ใหเปนทองถิ่นที่ปลอดภัย โดยใหความสำคัญกับหลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ที่ประกอบดวยการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ไดแก การปองกัน การลดผลกระทบ และการเตรียมความพรอม 
ควบคูกับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ไดแก การเผชิญเหตุ และการบรรเทาทุกข รวมท้ังการฟนฟู ไดแก การฟนสภาพ
และการซอมสราง การสรางใหมใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม ตามวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(แผนภาพที่ ๑ – ๑) 

แผนภาพที่ 1-1 : วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตำบลบุงเลิศ มีวัตถุประสงค ดังนี ้
 ๑. เพ่ือใชเปนแนวทางในการเตรียมความพรอม การแจงเตือนภัย และการดำเนินการชวยเหลือ
ใหแกหนวยงานในระดับทองถ่ินในกรณีเกิดสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 ๒. เพ่ือใหประชาชนในเขตเทศบาลตำบลบุงเลิศมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินจากเหตุสา
ธารณภัย 

 



 
สารบญั 

 
                                                                                                    หนา 

ขอมูลบคุลากร และแผนท่ีเขตการปกครองของเทศบาลตำบลบุงเลิศ 
คำนำ 
บทนำ 
บทที่ ๑  ขอมูลทั่วไป            

๑.๑   สภาพทั่วไปของเทศบาลตำบลบุงเลิศ      ๑ 
๑.๑.๑ ท่ีตั้งและอาณาเขต       ๑ 
๑.๑.๒ เขตการปกครอง        ๑ 
๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา       ๒ 
๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ       ๒ 
๑.๑.๕ สถานที่สำคัญ        ๓ 
๑.๑.๖ สาธรณปูโภค        ๔ 
๑.๑.๗ เสนทางคมนาคม (การขนสงทางรถยนต ทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ)  ๕ 
๑.๑.๘ แหลงแมน้ำลำคลอง       ๕ 

๑.๒   ประวัติการเกิดภัย        ๖ 
๑.๒.๑   สถานการณสาธารณภัย       ๖ 
๑.๒.๒   สถิติภัย         ๖ 

๑.๓   การจัดลำดับความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นท่ีเทศบาลตำบลบุงเลิศ  ๙ 
๑.๔   ปฏิทินสาธารณภัยประจำป       ๙ 

บทที่ ๒  แนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย      ๑๑ 
๒.๑   ขอบเขตสาธารณภัย        ๑๑ 
๒.๒   ระดับการจัดการสาธารณภัย       ๑๑ 
๒.๓   ยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย     ๑๒ 
๒.๔   งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย    ๑๒ 

๒.๔.๑ ภาวะปกติ         ๑๓ 
๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉิน (เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย)    ๑๓ 

๒.๕ องคกรปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลบุงเลิศ  ๑๔ 
๒.๕.๑ ระดับนโยบาย        1๔ 
๒.๕.๒ ระดับปฏิบัต ิ        ๑๔ 

๒.๖   การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตำบลบุงเลิศ    ๑๘ 
        (เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย) 
๒.๗  การปฏิบัติรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ       ๑๘ 

๒.๗.๑ การปฏิบัติรวมกับอำเภอและจังหวัด      ๑๘ 
๒.๗.๒ การปฏิบัติรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียง    ๑๙ 
๒.๗.๓ การปฏิบัติรวมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองคการสาธารณกุศล  ๑๙ 

 
 
 
 



 

สารบญั (ตอ) 
 

                                       หนา 
บทที่ ๓  การปฏิบัติกอนเกิดภัย          ๒๐ 

๓.๑   การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย      ๒๐ 
๓.๒   แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย    ๒๑ 

๓.๒.๑ การปองกันและลดผลกระทบ      ๒๑ 
๓.๒.๒ การเตรียมความพรอมรับสถานการณภัย     ๒๒ 

๓.๓   พื้นท่ีเสี่ยง ระดับความเสี่ยง และปจจัยที่ทำใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  ๒๖ 
๓.๔   การแจงเตือนภัย         ๓๕ 

๓.4.๑ การแจงเตือนลวงหนา       ๓๕ 
๓.4.๒ การแจงเตือนภัย        ๓๕ 
๓.4.๓ ระดับและความหมายของสีในการแจงเตือนภัย    ๓๕ 
๓.4.๔ กระบวนการแจงเตือนภัย       ๓๖ 

บทที่ ๔  การปฏิบัติขณะเกิดภัย          ๓๗ 
๔.๑   โครงสรางของศูนยปฏิบตัิการฉุกเฉินเทศบาลตำบลบุงเลิศ   ๓๗ 

๔.๑.๑ บทบาทหนาที่ภายในโครงสรางศนูยปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตำบลบุงเลิศ ๓๘ 
๔.๒   การจัดการภาวะฉุกเฉินมีศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตำบลบุงเลิศ  ๓๙ 

4.2.1 การประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย     ๓๙ 
4.2.2 การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน   ๔๐ 

๔.๓ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน        ๔๑ 
๔.3.๑ แนวทางปฏิบัติในการจัดการเมื่อเกิดสาธารณภัย    ๔๑ 

ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
๔.3.๒ หลักการปฏิบัต ิ        ๔๑ 
4.3.3 การควบคุมสถานการณและการเผชิญเหตุ      ๔๒ 

๔.4   การส่ือสารในภาวะฉุกเฉิน       ๕๑ 
๔.4.๑ การปฏิบัติงานดานการสื่อสารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน    ๕๑ 
๔.4.๒ หนวยงานสนับสนุน             ๕๒ 

๔.5   การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉิน     ๕๓ 
๔.6   การอพยพ          ๕๓ 
4.7   การบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว      ๕๔ 
๔.8   แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ  ๕๖ 

(Damage and Need Assessment : DANA) 
๔.๘.๑ การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment)    ๕๖ 
๔.๘.๒ การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment)    ๕๖ 

๔.๙   การรับ-จายสิ่งของบริจาค       ๕๗ 
๔.๑๐ การยกเลิกสถานการณสาธารณภัย      ๕๗ 
๔.๑๑ การอพยพกลับ         ๕๘ 
๔.๑2 การอพยพสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น    ๕๘ 
๔.๑3   การรองขอรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียง  ๕๘ 

 



สารบญั (ตอ) 
             หนา 

  
บทที่ ๕  การปฏิบัติหลังเกิดภัย          ๕๙ 

๕.1   การดำเนินการหลังเกิดภัย       ๖๐ 
๕.2   การฟนฟ ู          ๖1 

๕.2.1  การฟนฟูระยะสั้น        ๖1 
๕.2.2  การฟนฟูระยะกลาง/ระยะยาว      ๖๓ 
๕.๒.๓ การฟนฟูดานตางๆ        ๖๔ 

บทที่ ๖   การขับเคลื่อนแผนปฏิบตัิการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   ๖๕ 
เทศบาลตำบลบุงเลิศไปสูการปฏิบัต ิ
๖.1   แนวทางการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ๖๕ 

ของเทศบาลตำบลบุงเลิศไปสูการปฏิบัต ิ
๖.2   การติดตามและประเมินผล       ๖๗ 

๖.๒.๑ แนวทางการติดตามและประเมินผล      ๖๗ 
๖.๒.๒ หนวยงานและภาคีเครอืขายดำเนินการติดตามและประเมินผล   ๖๘ 

๖.๓   การวิจัยและพัฒนา         ๖๘ 
๖.๔   การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   ๖๘ 

ของเทศบาลตำบลบุงเลิศ



 ภาคผนวก 
ก. บัญชีรายชื่อบุคลากรหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 ภาคเอกชน และองคกรเครือขายในเขตเทศบาลตำบลบุงเลิศ 
ข. บัญชีรายชื่อบุคลากรหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 ภาคเอกชน และองคกรเครือขายในจังหวัด 
ค. บัญชีรายชื่อเจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีไดรับการแตงตั้ง/  

 อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน/OTOS ของเทศบาลตำบลบุงเลิศ 
ง. บัญชีรายนามภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ 
จ. บัญชีรายชื่อองคกรสาธารณกุศลในพ้ืนทีเ่ทศบาลตำบลบุงเลิศ   
ฉ. บัญชีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ และเครื่องมืออุปกรณ     

 ที่ใชในงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ช. บัญชีรายชื่อกลุมเปราะบางท่ีจะตองใหความชวยเหลือ  
ซ. บัญชีรายชื่อสถานท่ีสำคัญในเขตเทศบาลตำบลบุงเลิศ    
ฌ. แบบสำรวจศูนยพักพิงชั่วคราว 
ญ. ตัวอยางตารางมาตรฐานในการประมาณคาความเสี่ยง     
ฎ. ตัวอยางคำสั่งกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลบุงเลิศ 
ฏ. รายละเอียดแผนงาน/โครงการการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยสอดคลองกับ 

 แผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป (พ.ศ. 2561 – 2569) 
ฐ. แบบประเมินภัยพิบัติข้ันตน ระยะที่ ๑ (Initial Disaster Assessment Form)  
ฑ. แบบประเมินความเสียหายและความตองการ ระยะที่ 2 (Multi Cluster Initial and 

Rapid Assessment - MIRA ) 
 

----------------------------------- 



สารบัญแผนภาพ 
หนา 

 
 แผนภาพที่ ๑–๑  :  วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย           บทนำ 
 แผนภาพที่ ๒–๑  :  แหลงงบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  ๑๓ 
        ของเทศบาลตำบลบุงเลิศ 
 แผนภาพที่ ๒–๒  :  กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศไทย  ๑๗ 
 แผนภาพที่ ๒–๓  :  องคกรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ๑๘ 
 แผนภาพที่ ๓–๑  :  กระบวนการแจงเตือนภัย      ๓๖ 
 แผนภาพที่ ๔–๑  :  โครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตำบลบุงเลิศ   ๓๗ 
 แผนภาพที่ ๔-๒  :  (ตัวอยาง) การจัดบุคลากรประจำศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน  ๓๙ 
 แผนภาพที่ ๔–๓  :  ผังสื่อสารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลบุงเลิศ ๕๒ 

แผนภาพที่ ๔–๔  :  โครงสรางศูนยพักพิงชั่วคราวเทศบาลตำบลบุงเลิศ   ๕๕ 
 แผนภาพที่ ๕–๑  : วงจรการจัดการสาธารณภัยสูการสรางใหมใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม ๕๙ 



สารบัญตาราง 
หนา 

 
 ตารางที่ ๑-๑  :  สถิติการเกิดอทุกภัยของเทศบาลตำบลบุงเลิศ    ๖ 
 ตารางที่ ๑-๒  :  สถิติการเกิดวาตภัยของเทศบาลตำบลบุงเลิศ    ๗ 
 ตารางที่ ๑-๓  :  สถิติการเกิดภัยแลงของเทศบาลตำบลบุงเลิศ    ๗ 

ตารางที่ ๑-๔  :  สถิติการเกิดอคัคีภัยของเทศบาลตำบลบุงเลิศ    ๘ 
ตารางที่ ๑-๕  :  สถิติการเกิดภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนนของเทศบาลตำบลบุงเลิศ ๘ 
ตารางที่ ๑-๖  :  ลำดับความเสี่ยงภัยของเทศบาลตำบลบุงเลิศ    ๙ 
ตารางที่ ๑-๗  :  ปฏิทินสาธารณภัยของเทศบาลตำบลบุงเลิศ    ๑๐ 
ตารางที่ ๒-๑  :  ระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศ ตามพระราชบัญญัติปองกันและ ๑๑ 
   บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ตารางท่ี 3-1  :  ขอพิจารณาในการเลือกสถานท่ีตั้งของศูนยพักพิงชั่วคราว   ๒๕ 
ตารางที่ ๓-๒  :  ตารางแสดงปจจัย/สาเหตุท่ีทำใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  ๒๗ 
   เทศบาลตำบลบุงเลิศ 
ตารางที่ ๔-๑  :  การปฏิบัติขณะเกิดสาธารณภัยเทศบาลตำบลบุงเลิศ   ๔๓ 

 ตารางที่ ๔-๒ :  การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ   ๕๖ 
 ตารางที่ ๖–๑  :  แนวทางการดำเนินงานในการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัต ิ  ๖๕
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บทท่ี 1 
ขอมูลทั่วไป 

 

๑.๑ สภาพท่ัวไปของเทศบาลตำบลบุงเลิศ 
๑.๑.๑ ที่ตั้งและอาณาเขต 

            เทศบาลตำบลบุงเลิศ ตั้งอยูที่ เลขที่ 106 หมูที่ 4 ตำบลบุงเลิศ อำเภอเมยวด ีจังหวัด
รอยเอ็ด มีพื้นที่ประมาณ 10.93 ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 17,500 ไร ครอบคลุมพื้นที่ ๑ ตำบล 9 
หมูบาน คือ หมูที่ ๑,๒,3,4,5,6,7,8,9 มีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ตางๆ ดังนี้         
                     ทิศเหนื   ติดตอกับองคการบริหารสวนตำบลเหลาไฮงาม อำเภอกุฉินารายณ จังหวัดกาฬสินธุ 
                     ทิศใต     ติดตอกับเทศบาลตำบลเมยวดี อำเภอเมยวดี จังหวัดรอยเอ็ด   
  ทิศตะวันออก  ติดตอกับเทศบาลตำบลเมยวดี อำเภอเมยวดี จังหวัดรอยเอ็ด   
                     ทิศตะวันตก    ติดตอกับเทศบาลตำบลชมสะอาด อำเภอเมยวดี จังหวัดรอยเอ็ด   

๑.๑.๒ เขตการปกครอง 
แบงเขตการปกครองออกเปน ๒ เขต ไดแก 
 

เขตที่ 1  เทศบาลตำบลบุงเลิศ ประกอบดวย 
 

หมูที่ ชื่อหมูบาน จำนวนครัวเรือน 
(หลัง) 

จำนวนประชากร(คน) 
ชาย หญิง 

1 บานบุงเลิศ 140 217 240 
2 บานใหมไฟฟา 116 192 186 
3 บานโปง 239 379 404 
7 บานบุงเลิศเหนือ 114 210 181 
9 บานเลิศสมบูรณ 130 194 168 
     

รวม 739 1,12 1,179 
 

เขตที่ 2  เทศบาลตำบลบุงเลิศ ประกอบดวย 
 

หมูที่ ชื่อหมูบาน จำนวนครัวเรือน 
(หลัง) 

จำนวนประชากร(คน) 
ชาย หญิง 

4 บานคำอุดม 117 226 234 
5 บานคำนางตุม 279 552 497 
6 บานโนนสวรรค 113 225 207 
8 บานหนองมา 151 277 296 

รวม 660 1,280 1,234 
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๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา 
เทศบาลตำบลบุงเลิศ มีจำนวนประชากรทั้งสิ้น  4,854  คน 

จำแนกเปน  เพศชาย   ๒,442  คน 
 เพศหญิง  ๒,412  คน 

จำนวนเด็ก (อายุ 0 – 14 ป) 137 คน 
จำนวนผูสูงอายุ (อายุ 60 ป ขึ้นไป) 1,077 คน 
จำนวนผูพิการ 200 คน 
จำนวนสตรีมีครรภ  20  คน  
จำนวนผูปวยติดเตียง  28  คน 
จำนวนครัวเรือน  ๑,399  ครัวเรือน 
จำนวนประชากรแฝง* ประมาณ  30  คน 
สวนใหญนับถือศาสนา  พุทธ  รอยละ  99.9 

     ขอมูล ณ วันที่  30  เดือน กรกฎาคม  พ.ศ.  2569 
(ที่มา : ขอมูลทะเบียนราษฎรของเทศบาลตำบลบุงเลิศ) 
 

 หมายเหต ุ 1 รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ช  
 2 ประชากรแฝง  *หมายถึง  ประชากรกลุมท่ีไดเขามาทํางานหรือเรียนหนังสือในจังหวัดท่ีตนไมไดพักอาศัย 

ลักษณะเชาไปเย็นกลับและหมายรวมถึงกลุมที่มาอาศัยอยูประจําแตไมมีการยายทะเบียนบานหรือไมมีชื่อในทะเบียนบานท่ีตน
พักอาศัย  

๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ 
ประชากรสวนใหญ 

ประมาณรอยละ  9๕    ประกอบอาชีพ   ทำนา  เกษตรกรรม  เลี้ยงสัตว 
อาชีพรอง ไดแก  

๑) ประมาณรอยละ  ๕    ประกอบอาชีพ   รับราชการ 
๒) ประมาณรอยละ  ๕    ประกอบอาชีพ   คาขาย  ธุรกิจสวนตัว 
๓) ประมาณรอยละ  ๕    ประกอบอาชีพ   รับจางท่ัวไป 

เฉลี่ยนรายไดประชาชน/ ประมาณ   5๕,750  บาท  
ที่มา : ขอมูล จปฐ. 
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1.1.๕ สถานท่ีสำคัญ ในพื้นทีเ่ทศบาลตำบลบุงเลิศ 
 

สถานท่ีสำคัญ 
(ระบุรายละเอียด) 

ตั้งใน
พื้นท่ี 
(หมูที่) 

เบอรโทร 
หนวยงาน  

พิกัดทางภูมิศาสตร  
ระบุพิกัด(GPS) 

ละติจูด ลองจิจูด 

ที่ตั้งสำนักงานเทศบาลตำบลบุงเลิศ 4 0-4350-1884 16.426892 104.161511 
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพบานบุงเลิศ 1  16.430092 104.182768 
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพบานคำนางตุม 5  16.411231 104.114971 
โรงเรียนชุมชนบานบุงเลิศ 1  16.432963 104.178155 
โรงเรียนบานโปงประชาพัฒน 3  16.426038 104.161173 
โรงเรียนบานคำนางตุมโนนสวรรค 5  16.413248 104.112675 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานเลิศสมบูรณ 9  16.430458 104.179638 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานโปง 3  16.425790 104.159075 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานคำนางตุม 5  16.408049 104.116421 
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1.1.6 สาธารณูปโภค ในพื้นท่ีเทศบาลตำบลบุงเลิศ 
 

สถานท่ีสำคัญ 
(ระบุรายละเอียด) 

ตั้งในพื้นที ่
(หมูท่ี) 

เบอรโทร พิกัดทางภูมิศาสตร  
ระบุพิกัด(GPS) 

หนวยงาน  ละติจูด ลองจิจูด 
ตลาดนัดชุมชนบุงเลิศ ๙ - 16.431992 104.180956 
ตลาดนัดชุมชนบานโปง 3 - 16.425077 104.158269 

ที่ตั้งประปาหมูบาน      
ที่ตั้งประปาหมูบานบุงเลิศ 1 - 16.429726 104.181672 
ที่ตั้งประปาหมูบานโปง 3 - 16.425877 104.158044 
ที่ตั้งประปาหมูบานคำอุดม 4 - 16.428203 104.155560 
ที่ตั้งประปาหมูบานคำนางตุม 5 - 16.408066 104.115927 
ที่ตั้งประปาหมูบานโนนสวรรค 6 - 16.412398 104.109165 
ที่ตั้งประปาหมูบานใหมไฟฟา 7 - 16.429808 104.188025 
ที่ตั้งประปาหมูบานหนองมา 8 - 16.430055 104.159958 
ที่ตั้งประปาหมูบานเลิศสมบูรณ 9 - 16.431574 104.179595 

ที่ตั้งเสาสงโทรศัพทมือถือและโทรคมนาคม     
AIS 8 -   

DTAC 5 -   
True move 8 -   
     
     

 
 

1.1.๗ เสนทางคมนาคม (การขนสงทางรถยนต ทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ) 
การคมนาคมขนสงสวนใหญจะใชรถยนตสวนบุคคลเปนสวนใหญ หรือรถรับจางท่ัวไปตำบล     

บุงเลิศอยูหางไกลจากตัวจังหวัดรอยเอ็ด และไมมีรถโดยสารประจำทาง สภาพถนนในเขตเทศบาลสวนใหญจะ
เปนถนนลาดยางและถนนคอนกรีต สภาพการจราจรอาจจะไมคลองตัวสักเทาไหรเนื่องจากสภาพถนนเปนหลุม
เปนบอ ถนนสายหลักที่ใชเชื่อมตอระหวางอำเภอและตำบลอื่นประชาชนสวนใหญจะใชถนนไดหลายเสนทาง 
เชนถนนลาดยางจากอำเภอเมยวดีผานบานโปงถึงบานบุงเลิศ ถนนลาดยางจากอำเภอเมยวดี         ถึงบานบุง
เลิศ ถนนลาดยางสายจากบานชมสะอาด (ต.ชมสะอาด) ผานบานคำนางตุมถึงบานโนนสวรรค  ถนนลาดยาง
สายจากบานหนองสะเดา (ต.ชมสะอาด) ถึงบานคำนางตุม   

๑.๑.๘ แหลงแมน้ำลำคลอง 
ตำบลบุงเลิศ มีแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่ใชหลอเลี้ยงคนตำบลบุงเลิศ คือ ลำหวยแดง เปน

แหลงผลิตน้ำประปา ใชในการทำการเกษตร ทำนา  ปลูกพืชฤดูแลง หนองเรือบานคำนางตุมโนนสวรรค หมู 5     
หมู 6 เปนแหลงผลิตน้ำประปาและแหลงน้ำทำการเกษตร แหลงอนุรักษพันธุไม  หมู 3  เปนแหลงน้ำทำ
การเกษตร  หนองมา หมู 8 เปนสถานที่ในการจัดประเพณีลอยกระทงของคนในชุมชน       ฝายอางกบ ฝาย
สกุลศรี  หนองแกนขามบานบุงเลิศเหนือ เปนแหลงน้ำใชในการทำการเกษตร และเปนแหลงเพาะพันธุปลา 
หนองมวง เปนแหลงผลิตน้ำประปาของบานโปง 
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  ๑.๒ ประวัติการเกิดภัย 
๑.๒.๑ สถานการณสาธารณภัย 

สถานการณสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที ่เกิดข้ึนบอยครั้งเกิดแทบทุกป และมักจะมี
ผูประสบภัยท่ีไดรับผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสิน และมีผลตอการประกอบอาชีพ 

๑.๒.๒ สถิติภัย  
สถานการณสาธารณภัยที่สำคัญที่ เกิดขึ้นและสรางความสูญเสียตอชีวิตและ

ทรัพยสินของประชาชนจากสถิติการเกิดภัย ดังนี ้

(1) อุทกภัย 

ตารางท่ี ๑-๑  :  สถิติการเกิดอทุกภัย 
 

พ.ศ. 
จำนวนคร้ัง     

ที่เกิดภัย (คร้ัง) 
พื้นที่ประสบภัย 
(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา 

ความเสียหาย 
(ลานบาท) 

จำนวน
ครัวเรือน 

ที่ประสบภัย 

เสียชีวิต 
)คน(  

สูญหาย 
)คน(  

 

บาดเจ็บ 
)คน(  

๒๕64 - ม.5 30 - - - - 

๒๕65 - - - - - - - 

๒๕66 - - - - - - - 

๒๕67 - - - - - - - 

๒๕68    - - - - 

รวม 1 - 30 - - - - 

 

  ในเขตเทศบาลตำบลบุงเลิศไมเคยเกิดอุทกภัยรุนแรง ในพ้ืนที่เปนที่ราบสูง (ที่ ม า : งานป องกั น
และบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลบุงเลิศ ขอมูล ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖7) 
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(2)  วาตภัย 

ตารางที่ ๑-๒  :  สถิติการเกิดวาตภัย 
 

พ.ศ. 

จำนวนครั้ง      

ที่เกิดภัย 

(ครั้ง) 

พื้นท่ีประสบภัย 
(หมูท่ี/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา 

ความเสียหาย 
(บาท) 

จำนวนบานเรือน        
ทีเ่สียหายทั้งหลัง 

)หลัง(  

จำนวนบานเรือน    
ทีเ่สียหายบางสวน 

)หลัง(  
๒๕64 - - - - - 
๒๕65 - - - - - 
๒๕66 - - - - - 
๒๕67 1 ๒,3,๔,5 - 8 87,000 
๒๕68 2 3,๔,5,๖,๘ - 22 120,000 
รวม 3 9 - 30 190,000 
 

 (ท่ีมา : งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลบุงเลิศ ขอมูล ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖8)  

    (3) ภัยแลง 

ตารางที่ ๑-๓  :  สถิติการเกิดภัยแลง 
 

พ.ศ. 
จำนวนคร้ัง 

ที่เกิดภัย (คร้ัง) 

พื้นที่   
ประสบภัย 

(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 

ความเสียหาย 
(ลานบาท) 

จำนวน
ครัวเรือน      

ที่ประสบภัย  

พื้นที่
การเกษตร
เสียหาย 

)ไร(  

จำนวนสัตว 
ที่รับผลกระทบ 

)ตัว(  

๒๕64 - - - - - - 
๒๕65 - - - - - - 
๒๕66 - - - - - - 
๒๕67 - - - - - - 
๒๕68 - - - - - - 
รวม - - - - - - 

 

 ไมเคยเกิดภัย    -  ไมมีสถิติเดิม 
ในเขตพ้ืนที่เทศบาลตำบลบุงเลิศมีปริมาณน้ำเพียงพอตอการอุปโภคบริโภค 

 (ท่ีมา : งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลบุงเลิศ ขอมูล ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖8) 
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(4) อัคคีภัย 

ตารางท่ี ๑-๔  :  สถิติการเกิดอคัคีภัย 
 

พ.ศ. 
จำนวนครั้ง     

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 
พื้นท่ีประสบภัย 
(หมูท่ี/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 
ความ

เสียหาย 
(ลานบาท) 

จำนวนบานเรือน
ที่ประสบภัย  

เสียชีวิต 
 )คน(  

บาดเจ็บ 
)คน(  

๒๕64 - - - - - - 
๒๕65 - - - - - - 
๒๕66 - - - - - - 
๒๕67 - - - - - - 
๒๕68 7 ๒,๔,๗,๘,9 - - - - 
รวม 7 5 - - - - 

 

 (ท่ีมา : งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลบุงเลิศ ขอมูล ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖8) 
 

   (๕) ภัยจากอบุตัเิหตุจราจรทางถนน (ทั้งป) 

ตารางที่ ๑-๕  :  สถิติการเกิดภัยจากการคมนาคม 
 

พ.ศ. 
จำนวนครั้งที่เกิดเหต ุ

(ครั้ง) 
สถานท่ีเกิดเหต ุ

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคาความเสียหาย 

(ลานบาท) 
จำนวน

ผูเสียชีวิต 
(คน) 

จำนวน
ผูบาดเจ็บ 

(คน) 
๒๕64 - - - - - 
๒๕65 - - - - - 
๒๕66 - - - - - 
๒๕67 - - - - - 
๒๕68 10 จุดเสี่ยง 2 12 - 
รวม 10  2 12 - 

 
(ที่มา : งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลบุงเลิศ  
         ขอมูล ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖8) 
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๑.๓ การจัดลำดับความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นทีเ่ทศบาลตำบลบุงเลิศ 
จากการวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ภายใตฐานขอมูลสถานการณสาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถ่ีการเกิดภัย และปจจัยท่ีทำใหเกิดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย สามารถจัดลำดับความเสี่ยงจากมากไปหานอยตามลำดับได ดังนี ้
 

ตารางที่ ๑-๖  :  ลำดับความเสี่ยงภัยของเทศบาลตำบลบุงเลิศ 
 

 

ลำดับ
ความ

เสี่ยงภัย 

 

ประเภท 
ของภัย 

 

 

ลักษณะของการเกิดภัย 
หรือสาเหตุของการเกิดภัย 

หมูบานที่ไดรับ
ผลกระทบ

ประกอบดวย หมู 

1 วาตภัย มีฝนฟาคะนอง พายุฤดูรอน ลมกระโชกแรง ทุกหมูบานในพ้ืนที่ 
๒ ภัยจากอุบัติเหตุ

จราจรทางถนน 
เมาสุรา ฝาฝนสัญญาณไฟจราจร ตัดหนากระชั้นชิด ขับรถเร็ว
เกินกวากำหนด โทรศพัทขณะขับรถ ขับรถไมระมัดระวังตาม 
ทางแยก 

ทุกหมูบานในพ้ืนที่ 

2 อัคคีภัย การลักรอบเผาขยะ การเผาตอซังขาว การเผาเพ่ือสรางความ
อบอุนใหสัตวเลี้ยง การเผาเพ่ือลาสัตวในพื้นที่ปาและ 
ทุงนา  การกอไฟเพ่ือใหความอบอุน การเผาออย 

ทุกหมูบานในพ้ืนที่ 

3 อุทกภัย ฝนตกหนักทำใหน้ำทวมขังเปนจำนวนมาก ไมสามารถระบายลง
พ้ืนที่รับรองน้ำไดทัน ทอระบายน้ำอุดตัน มีการกอสรางถมทาง
ระบายน้ำ 

ไมมีพ้ืนท่ีไดรับ
ผลกระทบ 

4 ภัยแลง น้ำในลำหวยหรือในหนองน้ำ  สระน้ำแหงขอด  ฝนทิ้งชวง ไมมีพ้ืนที่ไดรับ
ผลกระทบ 

 
๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจำป 

ในชวงระยะเวลาที่ผานมา มีการเกิดสาธารณภัยขึ้นบอยครั้งและเกิดขึ้นเปนประจำในชวง
ระยะเวลาหนึ่ง จึงทำใหเทศบาลตำบลบุงเลิศสามารถคาดการณการเกิดภัยไดมากขึ้น ดังที่ปรากฏในตารางลำดับ
ความเสี่ยงของภัย นอกจากนี้ภัยจากการคมนาคม (อุบัติเหตุทางถนน) ก็ยังเปนสาธารณภัยที่เกิดบอยครั้งมากขึ้น 
ซึ่งการคาดการณทำไดยากเพราะเปนพฤติกรรมของมนุษยเวนแตในบางชวงระยะเวลาหากมีการใชถนนมาก 
เชน เทศกาลตางๆ ก็มีแนวโนมจะเกิดมากขึ้น 
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เผาตอซังขาว เผาเพื่อลาสัตว  เฝาระวังการลักรอบเผาบอทิ้งขยะตลอดทั้งป 

การเกิดวาตภยั 

ตารางที่ ๑-๗  :  ปฏิทินสาธารณภัยของเทศบาลตำบลบุงเลิศ เปนแนวทางในการเตรียมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยไวลวงหนา เทศบาลตำบลบุงเลิศจึงทำปฏิทินสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ดังนี ้
 

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาท่ีเกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
อุทกภัย        น้ำ

ทวม 
    

ภัยแลง   ฤดู
แลง 

         

พายุฤดู
รอน 

            

อัคคีภัย ปใหม ตรุษจีน         เผาตอ
ซังขาว 

ปใหม 

อุบัติเหตุ
ทางถนน 

 
ปใหม 

   
สงกรานต 

        
ปใหม 

ภัยหนาว             

หมายเหตุ : เทศบาลตำบลบุงเลิศเฝาระวังตลอดท้ังป  
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บทท่ี ๒ 
หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 

ปจจุบันแนวคิดการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยมุงเนนใหความสำคัญมากขึ้นกับ 
การดำเนินการอยางยั่งยืน โดยใหความสำคัญกับ “การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย” (Disaster Risk 
Management : DRM) ซึ่งประกอบดวย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : 
DRR) ควบคูกับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) รวมถึงการฟนฟู (Recovery) 

๒.๑ ขอบเขตสาธารณภัย 
ขอบ เขตสาธารณภั ยตามแผนปฏิบั ติ การในการปองกันและบรรเทาสาธารณภั ย  

เทศบาลตำบลบุงเลิศ พ.ศ. 2569 ฉบับนี้ ใหเปนไปตามความหมาย “สาธารณภัย” ตามมาตรา ๔ แหง
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนี ้

“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว โรคระบาดสัตวน้ำ 
การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่นๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติ มีผูทำให
เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซึ่งกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายของประชาชน หรือความเสียหาย 
แกทรัพยสินของประชาชน หรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการกอวินาศกรรมดวย” 
 

๒.๒ ระดับการจัดการสาธารณภัย 
ระดับการจัดการสาธารณภัยเปนไปตามระดับการจัดการสาธารณภัยของแผนการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับพื้นที่ จำนวนประชากร ขนาดของภัย ความ
รุนแรง ผลกระทบและความซับซอนของภัยหรือความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ที่ผูมีอำนาจตาม
กฎหมายใชดุลยพินิจในการตัดสินใจเกี่ยวกับความสามารถในการเขาควบคุมสถานการณเปนหลัก โดยแบงเปน  
๔ ระดับ ดังนี้ 

ตารางที่ ๒-๑ : ระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศ  

ระดับ การจัดการ ผูมีอำนาจตามกฎหมาย 
๑ สาธารณภัยขนาดเล็ก ผูอำนวยการอำเภอ ผูอำนวยการทองถ่ิน ควบคุมและสั่งการ 
๒ สาธารณภัยขนาดกลาง ผูอำนวยการจังหวัด ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
๓ สาธารณภัยขนาดใหญ ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิ

ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
๔ สาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่ งนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

ที่มา : แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลบุงเลิศ นายกเทศมนตรี 
ตำบลบุงเลิศ ในฐานะผูอำนวยการทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
มาตรา ๒๐ จะเขาดำเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่โดยเร็วเปนลำดับแรก มีอำนาจสั่งการ 
ควบคุม และกำกับดูแลการปฏิบัติหนาทีข่องเจาพนักงานและอาสาสมัคร รวมทั้งติดตามสถานการณท่ีเกิดข้ึน  
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๒.๓ ยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของแผนฉบับนี้ เปนการตอบสนองตอ 

เปาหมาย การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของเทศบาลตำบลบุงเลิศ และวัตถุประสงคของแผนใหมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพ่ือสรางความเชื่อมั่นและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน รวมถึง

ความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของเทศบาลตำบลบุงเลิศอยางยั่งยืน ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร 

ไดแก 
ยุทธศาสตรที่ 1 การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

          เปนการลดโอกาสที่จะไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยอยางเปนระบบ โดยการวิเคราะห
และ จัดการกับปจจัยที่เปนสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพ่ือลดความลอแหลม ลดปจจัยที่ทำใหเกิดความ
เปราะบาง และเพิ่มศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมใหเขมแข็งในการจัดการปญหาอยางเปนรูปธรรม 
ปองกันมิใหเกิดความเสี่ยงใหมและลดความเสี่ยงที่มีอยูเดิม 

ยุทธศาสตรที ่2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
          เปนการเผชิญเหตุและจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินใหเปนไปอยางมีมาตรฐาน โดยการ
จัดระบบ การจัดการทรัพยากรและภารกิจความรับผิดชอบ เพ่ือเผชิญเหตุการณฉุกเฉินที่เกิดขึ้นทุกรูปแบบได
อยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงลดความสูญเสียที่ จะมีตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ทรัพยากร
สภาพแวดลอม สังคม และประเทศ ใหมีผลกระทบนอยที่สุด 

ยุทธศาสตรที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟูอยางย่ังยืน 
                 เป น ก า ร ป รั บ ส ภ า พ ร ะ บ บ ส า ธ า ร ณู ป โภ ค  ก า ร ด ำ ร งชี วิ ต  แ ล ะ ส ภ า ว ะ วิ ถี  
ความเปนอยูของชุมชนที่ประสบภัยใหกลับสูสภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม  
(Build Back Better and Safer)ตามความเหมาะสม โดยการนำปจจัยในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมา
ดำเนินการฟนฟู ซึ่งหมายรวมถึงการซอมสราง (reconstruction) และการฟนสภาพ (rehabilitation) 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัย  
          เปนการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศใหไดมาตรฐานตามหลัก
สากล โดยการจัดระบบและกลไกในการประสานความรวมมือระหวางประเทศใหมีประสิทธิภาพ ซึ่งการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศจำเปนตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน ทั้งในประเทศและ
ต า ง ป ร ะ เท ศ  โด ย ค ำ นึ ง ถึ ง ร ะ เบี ย บ  ก ฎ ห ม าย  แ น ว ท า งป ฏิ บั ติ  ก า ร ให ค ว า ม ช ว ย เห ลื อ 
ดานมนุษยธรรมและประเพณีปฏิบัติใหสอดคลองกับกรอบความรวมมือระหวางประเทศเปนสำคัญ 

๒.๔ งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของเทศบาลตำบลบุงเลิศ มีที่มาจาก  

2 แหลงงบประมาณ ไดแก  
(๑) งบประมาณรายจายประจำปเทศบาลตำบลบุงเลิศ (โครงการที่ใชงบประมาณของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน) 
(๒) งบประมาณอ่ืนๆ (งบกลางของเทศบาลตำบลบุงเลิศ) 
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๒.๔.๑ ภาวะปกต ิ

(๑) เทศบาลตำบลบุงเลิศจัดทำกรอบการจัดสรรงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๔๖๓ โดยกำหนดใหมีรายละเอียด ดังนี ้

- แผนและขั้นตอนของเทศบาลตำบลบุงเลิศ ในการจัดการใหมีเครื่องหมายสัญญาณหรือสิ่ง 
อ่ืนในการแจงใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย 

- แผนและขั้นตอนในการจัดหาวัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และยานพาหนะ เพ่ือใชใน 
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตำบลบุงเลิศ 

- ฯลฯ 
(๒) เทศบาลตำบลบุงเลิศตั้งงบกลาง ใหเพียงพอตอการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
(3) เทศบาลตำบลบุงเลิศดำเนินการสำรองเงินสะสมตามหลักเกณฑการใชจายเงินสะสม เพื่อ 

แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนตามอำนาจหนาที่ และสนับสนุนการดำเนินการตามนโยบายรัฐบาล 
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ที่ มท. ๐๘๐๘.๒/ว ๗๒๗๒ ลงวนัที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๐ 

๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉิน 
 เทศบาลตำบลบุงเลิศนำเงินงบประมาณของหนวยงานที่ไดเตรียมไว ไปใชจายเพ่ือบรรเทา/
ชวยเหลือความเดือดรอนของประชาชนที่ประสบสาธารณภัยเปนลำดับแรกตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา
ด ว ย ค า ใ ช จ า ย เพื่ อ ช ว ย เห ลื อ ป ร ะ ช า ช น  ต า ม อ ำ น า จ ห น า ที่ ข อ ง อ ง ค ก ร ป ก ค ร อ ง 
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการเบิกคาใชจายใหแกอาสาสมัครปองกันภัย
ฝ ายพลเรือนขององค กรปกครองส วนท องถิ่ น  พ .ศ . 256 0 ท้ั งนี้  ห ากงบประมาณ ไม เพี ย งพอ 
ใหโอนเงินงบประมาณเหลือจาย หรืองบประมาณในแผนงาน/โครงการอ่ืนท่ียังไมมีความจำเปนเรงดวนที่ตองใชจาย 
ไปตั้งเปนงบประมาณสำหรับจายเพ่ิมเติมได ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕41 และที่แกไขเพ่ิมเติม  
 
 
 
 
 
 
  
 
 
  
 
 
 
 
  
 
แผนภาพที่ ๒-๑ : แหลงงบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของเทศบาลตำบลบุงเลิศ 

งบประมาณรายจายประจำป งบประมาณอื่นๆ  

งบประมาณเหลือจาย/งบประมาณ
แผนงาน โครงการอื่ นที่ ยั งไม มี  
ความจำเปนไปตั้งเปนงบประมาณ
สำหรับจายเพิ่มเติม 

งบกลางประเภทเงินสำรองจาย 

งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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๒.๕ องคกรปฏิบตัิในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลบุงเลิศ 
การดำเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ในเทศบาลตำบลบุงเลิศ จะมีองคกรที่เก่ียวของในการอำนวยการ ควบคุม สั่งการ และประสานการปฏิบัติตั้งแต
ระดับประเทศ ซึ่งกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลบุงเลิศ ตองมีการเชื่อมโยงและ
รับนโยบายแผนงานแนวทางมาดำเนินการ รวมท้ังการประสานกับหนวยงานบริหารจัดการ   สาธารณภัยในระดับ
อำเภอ และระดับจังหวัด 

๒.๕.๑ ระดับนโยบาย 
(๑) คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.) 

มีหนาที่กำหนดนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ   
บูรณาการพัฒนาระบบการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางหนวยงานของรัฐและหนวยงานภาคเอกชน
ใหมีประสิทธิภาพ โดยมีองคประกอบและอำนาจหนาที่ตามที่ระบุ ในมาตรา ๖ และมาตรา ๗ แหง
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

(๒) คณะกรรมการปองกันอบุตัภิัยแหงชาติ (กปอ.) 
มีหนาที่เสนอนโยบายเกี่ยวกับการปองกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะ

แนวทางปฏิบัติและประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ โดยมีองคประกอบ และอำนาจหนาที่ตามระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๘ และที่แกไขเพ่ิมเติม 

(๓) คณะกรรมการจัดทำแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
มีหนาที่จัดทำแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเสนอตอ 

ผูวาราชการจังหวัดเพ่ือประกาศใชตอไป โดยมีองคประกอบและอำนาจหนาที่ตามที่ระบุในมาตรา ๑๗ 
แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

๒.๕.๒ ระดับปฏิบตั ิ
(๑) กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บกปภ.ช.) 

ทำหนาท่ีบั งคับบัญชา อำนวยการ ควบคุม กำกับ ดูแล และประสาน 
การปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ
โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนผู บัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  
และปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนรองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

ในกรณี การจั ดการสาธารณภั ยขนาดใหญ  (ระดับ ๓) มี รั ฐมนตรี ว าการ
กระทรวงมหาดไทย และกรณีการจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ ๔) มีนายกรัฐมนตรีหรือ 
รองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย เปนผูควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

(๒) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
ใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดตั้งกองอำนวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยกลาง โดยมีอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะผูอำนวยการกลาง เปน
ผูอำนวยการ มีความรับผิดชอบ ดังนี ้

(๒.๑) ภาวะปกติ ประสานงาน และบูรณาการขอมูลและการปฏิบัติการของ
หนวยงานที่เก่ียวของ ทั้งในสวนของสรรพกำลัง เครื่องมืออุปกรณ แผนปฏิบัติการ เพ่ือเตรียมความพรอม 
ในการปองกันและแกไขปญหาสาธารณภัยทั้งระบบ 

(๒.๒) ภาวะใกลเกิดภัย เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตามและเฝาระวังสถานการณ 
รวมถึงวิเคราะหขอมูลที่เก่ียวของ ประเมินสถานการณ และแจงเตือนภัย พรอมทั้งรายงานและเสนอความเห็น
ตอผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแตระดับการจัดการสาธารณภัย
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เพ่ือตัดสินใจในการรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึน โดยเรียกหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือเปนการประกอบกำลัง
ในการเริ่มปฏิบัติการ 

(๒.๓) ภาวะเกิดภัย อำนวยการและบูรณการประสานการปฏิบัติ ในกรณีการ
จัดการสาธารณภัยขนาดเล็ก (ระดับ ๑) และขนาดกลาง (ระดับ ๒) ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยกลางรับผิดชอบในการอำนวยการ ประเมินสถานการณ และสนับสนุนกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแตละระดับ รวมท้ังติดตามและเฝาระวังสถานการณ วิเคราะหและประเมินสถานการณ รายงาน
สถานการณและแจงเตือน พรอมท้ังเสนอความคิดเห็นตอผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
เพ่ือตัดสินใจยกระดับในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ ๓) และนายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ในกรณกีารจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ ๔) 

ทั้งนี้ ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง ทำหนาที่เปนสวน
หนึ่งในศูนยประสานการปฏิบัติของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ในกรณียกระดับ
เปนการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ ๓) และขนาดรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ ๔) 

(๓) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
ทำหนาที่อำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่จังหวัดที่รับผิดชอบ โดยมีผูวาราชการจังหวัด เปนผูอำนวยการ รองผูวาราชการ
จังหวัดที่ผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนรองผูอำนวยการ 

(๔) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.
กทม.) 

ทำหนาที่อำนวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิบัติในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดทำแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัย
ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมท้ังดำเนินการสนับสนุน 
การปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเปนหนวยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 
โดยมีผูวาราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผูอำนวยการ เปนผูรับผิดชอบ มีอำนาจหนาที่และแนวทางปฏิบัติ
ตามหมวด ๓ แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ทั้งนี้ องคประกอบและอำนาจหนาที่
ใหเปนไปตามที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครกำหนด 

(๕) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ (กอปภ.อ.) 
ทำหนาที่อำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามที่ผูวาราชการจังหวัด
หรือกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอำเภอ เปนผูอำนวยการ 

(๖) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
แหงพื้นท่ี ประกอบดวย 

(๖.๒) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.
ทน./กอปภ.ทม./กอปภ.ทต.)  

ทำหนาที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและ
เผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน พรอมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล
ต ำบ ล บุ ง เลิ ศ  ให ส อ ด ค ล อ ง แ ล ะ เชื่ อ ม โย งกั บ แ ผ น ก า ร ป อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เท าส า ธ า ร ณ ภั ย 
จังหวัดรอยเอ็ด  และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอเมยวดี  รวมถึงมีหนาที่ชวยเหลือ
ผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย พรอมทั้งสนับสนุนการปองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งมีพื้นที่ติดตอ ไดแก 
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1.ทิศเหนือ ติดตอกับองคการบริหารสวนตำบลเหลาไฮงาม อำเภอกุฉินารายณ  จังหวัดกาฬสินธุ 
2.ทิศใต ติดตอกับเทศบาลตำบลเมยวด ีอำเภอเมยวด ีจังหวัดรอยเอ็ด 
3.ทิศตะวันออก ติดตอกับเทศบาลตำบลเมยวด ีอำเภอเมยวด ีจังหวัดรอยเอ็ด 
4.ทิศตะวันตก ติดตอกับเทศบาลตำบลชมสะอาด อำเภอเมยวดีจังหวัดรอยเอ็ดหรือเขตพ้ืนที่อื่นเมื่อ

ไดรับการรองขอ โดยมีนายกเทศมนตรีตำบลบุงเลิศเปนผูอำนวยการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒-๒ : กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศไทย 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

ผูอำนวยการอำเภอ 
(นายอำเภอ) 

 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

ผูอำนวยการจังหวัด 
(ผูวาราชการจังหวัด) 

รองผูอำนวยการจังหวัด 
(นายกองคการบริหารสวนจังหวัด) 

กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิ
(รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย) 

รองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาต ิ

กองอำนวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

ผูอำนวยการทองถิ่น 
(นายกองคการบริหารสวนตำบล) 

ผูชวยผูอำนวยการทองถิ่น 
(ปลัดองคการบริหารสวนตำบล) 

กรณีเกิดสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

ผูอำนวยการทองถิ่น 
(นายกเมืองพทัยา) 

ผูชวยผูอำนวยการทองถิ่น 
(ปลัดเมืองพทัยา) 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

ผูอำนวยการทองถิ่น 
(นายกเทศมนตรี) 

ผูชวยผูอำนวยการทองถิ่น 
(ปลัดเทศบาล) 

นายกรัฐมนตร ี

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ผูอำนวยการกลาง  
(อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย) 

ผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร 
(ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร) 

รองผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร 
(ปลัดกรุงเทพมหานคร) 

ผูชวยผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร 
(ผูอำนวยการเขต) 
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๒.๖  การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตำบลบุงเลิศ (เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิด 
สาธารณภัย)บทบาทภารกิจ (รายละเอียดการปฏิบัติปรากฏตามบทที่ ๔ การปฏิบัติขณะเกิดภัย) 

เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลตำบลบุงเลิศ จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตำบลบุงเลิศ ข้ึน โดยมีผูอำนวยการทองถ่ินเปนผู
ควบคุมและ สั่งการเพื่อทำหนาที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ พรอม
ทั้งประสาน กับสวนราชการและหนวยงานที่เก่ียวของในพื้นที่ที่รับผิดชอบ และประสานความรวมมือกับทุก
ภาคสวนในการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนที่ทุกขั้นตอน พรอมทั้งใหรายงานผูอำนวยการอำเภอ (นายอำเภอ) 
ทราบทันท ี 

หากประเมินสถานการณสาธารณภัยและเกินขีดความสามารถของทรัพยากรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการเขาจัดการกับสาธารณภัยใหยุติโดยเร็วแลวและไมสามารถควบคุมสถานการณ 
สาธารณภัยไดโดยลำพัง ใหรายงานใหผูอำนวยการอำเภอทราบและขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคกรปกครองสวนทองถิ่นติดตอหรือใกลเคียง และหรือ กองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ โดยมีผูอำนวยการทองถ่ินเทศบาลตำบลบุงเลิศ เปนผูควบคุมและ สั่ง
การ และหากประเมินสถานการณสาธารณภัยมีโอกาสการขยายความรุนแรงอยางตอเนื่องใหรายงานผูอำนวยการ
อำเภอ (นายอำเภอ) เสนอตอผูอำนวยการจังหวัด(ผูวาราชการจังหวัด) เพ่ือพิจารณาประกาศหรือยกระดับของภัย
จากสาธารณภัยขนาดเล็กเปนสาธารณภัยขนาดกลางตอไป 

 
 
 
 ภาวะปกต ิ              ภาวะฉุกเฉิน 
             (ไมเกิดสาธารณภัย)               (เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย) 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๒-๓ : องคกรปฏิบัตใินการจัดการสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

๒.๗ การปฏิบัติรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
๒.๗.๑ การปฏิบตัิรวมกับอำเภอ 

(1) จัดเจาหนาที่ประสานอำเภอ  ในชวงระยะขณะเกิดภัย พรอมทั้งรายงาน
สถานการณสาธารณภัยที่เกิดขึ้นตามขอเท็จจริงเปนระยะๆ 

(2) กรณีสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรงใหประสานขอกำลังสนับสนุนจาก 
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
 

 

ผูอำนวยการทองถิ่น 
นายกเทศมนตรีตำบลบุงเลิศ 

จัดตั้ง ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน 
เทศบาลตำบลบุงเลิศ 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลตำบลบุงเลิศ 

ผูอำนวยการทองถิ่น 
นายกเทศมนตรีตำบลบุงเลิศ 

การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑ 
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๒.๗.๒ การปฏิบตัิรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียง 
(1) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพื้นที่ของเทศบาลตำบลบุงเลิศ และสาธารณภัยมี

ความรุนแรงขยายเปนวงกวาง ใหผูอำนวยการทองถิ่นเทศบาลตำบลบุงเลิศรายงานผูอำนวยการอำเภอ พรอมทั้ง
ประสานกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งมีพื้นที่ติดตอหรือ
ใกลเคียง ใหสนับสนุน การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น ดังมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  

(2) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ของ องคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่
ติดตอหรือใกลเคียง ใหผูอำนวยการทองถิ่นเทศบาลตำบลบุงเลิศใหการสนับสนุนการปองกันและบรรเทา  สา
ธารณภัยท่ีเกิดขึ้น เพื่อเปนการบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงานรวมกัน 

๒.๗.๓ การปฏิบตัิรวมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองคการสาธารณกุศล 
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลบุงเลิศเปนศูนยกลาง

ในการประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด ๒๔ ชั่วโมง เพื่อใหสามารถติดตอประสานงาน    สั่งการ 
รายงานการปฏิบัติ และสถานการณระหวางทุกหนวยงานที่เกี่ยวของไดอยางตอเนื่อง รวดเร็ว และเชื่อถือได 
โดยมีแนวทางและข้ันตอนปฏิบัติ ดังนี ้

(๑) จัดเจาหนาที่ประสานงานกับศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตำบลบุงเลิศ (กรณี
เกิดสาธารณภัย) เพ่ือรวมปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัย
ใหเปนไปอยางมีเอกภาพ 

(๒) จัดทำแผนประสานงานกับองคการสาธารณกุศล และใหองคการสาธารณกุศล
ในจังหวัดจัดเจาหนาที่ประสานงานกับเทศบาลตำบลบุงเลิศ ตลอด ๒๔ ชั่วโมง พรอมอุปกรณและบุคลากรที่
สามารถปฏิบัติภารกิจได 

(๓) เทศบาลตำบลบุงเลิศและโรงพยาบาลเมยวดี รวมกับหนวยกูชีพกูภัยจัดทำ
แนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจาหนาที่ อุปกรณ และเครื่องมือ เพื่อการปฏิบัติงานขององคกร
ปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแตละระดับ 

(๔) กรณีที่เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน ผูอำนวยการหรือเจาพนักงานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยมอบหมายใหองคการสาธารณกุศลชวยเหลือผูประสบภัย ดังพระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗ (๕) 

(๕) กรณีที่ไดรับการประสานจากเทศบาลตำบลบุงเลิศ หรือหนวยงานที่รับผิดชอบ 
เชน ตำรวจ เทศบาล โรงพยาบาล เปนตน ใหหนวยกูชีพกูภัยจัดชุดเคลื่อนที่เร็วออกไปยังที่เกิดเหตุ และให
รายงานตัวท่ีศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตำบลบุงเลิศ หรือผูอำนวยการทองถิ่น เพ่ือรับมอบหมายภารกิจใน
การปฏิบัติการ 

(๖) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ใหหนวยกูชีพกูภัย องคการสาธารณกุศล องคกร
เอกชน ชวยเหลือเจาหนาที่หรือหนวยงานที่เก่ียวของในการรักษาความปลอดภัยในสถานที่เกิดเหตุ และพื้นที่
รองรับการอพยพ ประสานหนวยแพทยและพยาบาล อีกทั้งใหการรักษาพยาบาลเบื้องตนแกผูประสบ         
สาธารณภัย พรอมท้ังลำเลียงผูไดรับบาดเจ็บสงโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบล รวมทั้งอพยพ
ชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยไปยังที่ปลอดภัยหรือพื้นที่รองรับการอพยพ 
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บทท่ี 3 
การปฏิบัติกอนเกิดภัย 

 
แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตำบลบุงเลิศฉบับนี้มุ ง

ดำเนินงานตอบสนองตอยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ใหบรรลุผลสำเร็จในทางปฏิบัติ โดยมีเปาหมายสำคัญในการลดความเสี่ยงจากสา
ธารณภัย เพื่อสรางความเชื่อม่ัน ความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพ้ืนที่ ตามแนวทางใน
การดำเนินงานดานการปองกัน บรรเทา การลดผลกระทบจากสาธารณภัย และการเตรียม ความพรอม      
โดยกำหนดแนวทางปฏิบัติไว ดังนี้  

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสที่สาธารณภัย ทำใหเกิดความ
สูญเสียตอชีวิต รางกาย ทรัพยสิน ความเปนอยู และภาคบริการตางๆ ในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ หวงเวลาใดเวลา
หนึ่งในอนาคต ซึ่งสามารถแทนดวยสมการแสดงความสัมพันธของปจจัยที่เก่ียวของกับ ความเสี่ยง ดังนี ้

 

ความเสี่ยง (Risk)  =  ภัย (Hazard) x ความลอแหลม (Exposure) x ความเปราะบาง (Vulnerability) 
       ศักยภาพ (Capacity) 

ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระทำของมนุษยที่อาจนำมาซึ่ง
ความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน ตลอดจนทำใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

ความลอแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผูคน อาคารบานเรือน ทรัพยสิน ระบบตางๆ หรือ
องคประกอบใดๆ มีที่ตั้งอยูในพ้ืนที่เสี่ยงและอาจไดรับความเสียหาย 

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ทำใหชุมชนหรือสังคมขาด
ความสามารถในการปกปองตนเอง ทำใหไมสามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไมสามารถฟนฟูไดอยางรวดเร็ว
จากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปจจัยเหลานี้มีอยูในชุมชนหรือสังคมมานานกอนเกิดสาธารณภัย และ
อาจเปนปจจัยที่ทำใหผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ้น 

ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระทำการอยางใดอยางหนึ่ ง หรือ
ความสามารถที่อาจจะพัฒนาตอไปใหเปนประโยชนมากขึ้น 

๓.1 การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกำหนดลักษณะ 

ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะหภัยที่เกิดข้ึนและประเมินสภาวะการเปดรับตอความเสี่ยง 
(exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity) ในการรับมือของชุมชนที่อาจเปน
อันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน การดำรงชีวิตและสิ่งแวดลอม เปนการวิเคราะหความนาจะเปนในการเกิดผล
กระทบจากภัยในพื้นท่ีหนึ่ง ๆ มีประโยชนในการวางแผนเพ่ือจัดการความเสี่ยงอยางมีระบบ โดยขั้นตอนการ
ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบดวย ๗ ขั้นตอน ไดแก    

ขั้นที่  ๑ การทำความเขาใจเหตุการณปจจุบัน ความตองการในการประเมินความเสี่ยง และ
พิจารณาถึงขอมูลในอดีต  

ขั้นที่ ๒ การประเมินภัย  
ขั้นที่ ๓ การประเมินความลอแหลม  
ขั้นที่ ๔ การวิเคราะหความเปราะบางและศักยภาพ  
ขั้นที่ ๕ การวิเคราะหผลกระทบและระดับความเสี่ยง  
ขั้นที่ ๖ การจัดทำขอมูลความเสี่ยงและแนวทางในการจัดการและลดความเสี่ยง  
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ขั้นที่ ๗  การพัฒนาหรือปรับปรุงยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ดังนั้น เพื่อใหการประเม ินความเสี ่ยงจากสาธารณภ ัย เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลบุงเลิศ จึงกำหนดใหจัดทีมประเมินความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย เพ่ือเขาสำรวจพื้นที่และจัดเก็บขอมูลขอเท็จจริงจากเหตุการณสาธารณภัยและเปนขอมูลในการ
วิเคราะหและประเมินความเสี่ยง รวมทั้งผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึน เพ่ือประกอบการตัดสินใจสั่งการในการ
รับมือสถานการณภัยท่ีอาจจะเกิดขึ้น ไดแก  

(๑) การลดความเสี่ยง (การปองกันหรือหลีกเลี่ยง) 
(๒) ความเปราะบางและความลอแหลม (การลดผลกระทบ)   
(๓) การเตรียมความพรอมรับมือสาธารณภัย  
(๔) การถายโอนหรือแบงปนความเสี่ยง  

๓.2 แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
๓.2.๑ การปองกันและลดผลกระทบ 

เนื่องจากเทศบาลตำบลบุงเลิศ มีพ้ืนที่ ๑0.93 ตารางกิโลเมตร สาธารณภัยที่สงผล
กระทบตอการดำรงคชีวิต เพื่อเปนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลบุงเลิศจึงไดจัดทำ
โครงการและกิจกรรมตามที่ชุมชนรองขอและจำเปนเรงดวน ดงันี้ 

(๑) ดานโครงสราง 
เทศบาลตำบลบุงเลิศไดพิจารณาโครงสรางที่สอดคลองกับสภาพพ้ืนที่เสี่ยงภัย

แลวและไดจัดสราง  
๑. โครงการปองกันและลดอุบัติเหตุชวงเทศกาลสงกรานตและปใหม 
๒. โครงการขุดลอกหนองน้ำตางๆ ที่มีในพ้ืนที ่
๓. โครงการบริการน้ำดื่มบริโภคอุปโภคประชาชนในพ้ืนที่ 
๔. โครงการกอสรางทอระบายน้ำ 
๕. โครงการกอสรางรางระบายน้ำ 
๖. โครงการกอสราง/ปรับปรุงระบบประปา 

 ( ใสทุกโครงการที่เรงดวนและจำเปน ไมจำกัด กรณีจังหวัดมีงบจะไดรับการจัดสรรใหไดเลย) 
หมายเหตุ : โครงการที่ระบุในหัวขอนี้ ตองนำไปใส 3-12 ภาคผนวก ฏ แบบฟอรมโครงการ

แผน 4 ป ดวย ถึงแมจะไมมีในขอบัญญัติทองถิ่น (โครงการตางๆที่ อปท. ทำเพ่ือใชในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยในพ้ืนที่ เชนโครงการสรางเข่ือน พนัง สะพาน ประตูระบายน้ำ เสนทางคมนาคมเพ่ือสงกำลังบำรุง 
ปายสัญญาณ ฯลฯ 
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(๒) ดานไมใชโครงสราง 
การปองกันโดยไมใชโครงสราง เปนการใชนโยบาย กฎระเบียบ การวางแผน

และกิจกรรมตางๆ เพ่ือลดความเสี่ยง โดยเทศบาลตำบลบุงเลิศไดมีการดำเนินการ ดังนี ้
(๒.๑) ดานการบังคับใชกฎหมายและการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนที่ 

กับหนวยงานภาครัฐในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๑. กิจกรรมสงเสริมความรูดานการปองกันและระงับอัคคีภัยแกประชาชน 
2. กิจกรรมปรับปรุงจุดเสี่ยงและ บริเวณอันตรายบนทางหลวง (ติดตั้งไฟสัญญาณ) 
3. กิจกรรมฝกอบรมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) 
4. กิจกรรมใหความรูแกประชาชนในพ้ืนที่ดาน วาตภัย 
๕. กิจกรรมจิตอาสาทำความดีดวยหัวใจ 
๖. กิจกรรมรณรงคประชาสัมพันธ ใหชาวบานงดเผาตอซังขาว และหันมาใชวิธีไถกลบ 
๗. ประชาสัมพันธขอมูล แนวทางการเตรียมความพรอมรับมือปญหาอุทกภัย และวาตภัย 
๘. แจกจายน้ำอุปโภคบริโภคแกประชาชนในพ้ืนที่ ที่ประสบปญหาขาดแคลนน้ำในพื้นที ่
๙. ออกระงับเหตุอัคคภีัยตางๆ ตามที่ไดรับแจงจากผูนำชุมชน หรือประชาชนที่ประสบเหต ุ
๑๐. ออกชวยเหลือประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากอุทกภัย น้ำทวมขัง  ในพ้ืนที่ 
๑๑. ออกดำเนินการสำรวจ ตรวจสอบ และใหความชวยเหลือประชาชนที่ไดรับผลกระทบเหตุ

วาตภัย 
๑๒. ประชาสัมพันธเตือนประชาชนระวังเหตุอุบัติภัยจากการจุดพลุ ประทัด ดอกไมเพลิง โคม

ไฟ ในชวงเทศกาลออกพรรษา เทศกาลลอยกระทง 
๑๓. จัดตั้งดานตรวจเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนนชวงเทศกาลสงกรานต และเทศกาลปใหม 

หมายเหตุ : ใหระบุกิจกรรมตางๆที่ อปท. ทำเพื่อใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
พ้ืนที่ เชน การใหขอมูลขาวสารท่ีถูกตองแกประชาชนเก่ียวกับ สาธารณภัยตางๆ 

(๒.๒) วิเคราะหและจัดทำแผนที่เสี่ยงภัยใหเหมาะสมกับพ้ืนที่ พรอมทั้งจัดเก็บ
ขอมูลสถิติภัย และหาปจจัยที่ทำใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อเปนฐานขอมูลในการหาแนวทาง 
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยอยางเปนระบบ มุงสูการแกไขปญหาอยางยั่งยืน 

๓.2.๒ การเตรียมความพรอมรับสถานการณภัย 
การเตรียมความพรอมเปนการดำเนินการที่เนนชวงกอนเกิดภัยเพื่อใหประชาชน

หรือชุมชน และหนวยงานที่เก่ียวของมีองคความรู ขีดความสามารถ และทักษะตางๆ พรอมที่จะรับมือกับ 
สาธารณภัย โดยเทศบาลตำบลบุงเลิศมีการดำเนินงาน ประกอบดวย 

(๑) การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (CBDRM) 
ชุมชนมีบทบาทสำคัญเปนอยางมากในการเตรียมความพรอมและลดความ

เสี่ยงจาก สาธารณภัย เนื่องจากชุมชนตองอาศัยอยูในพ้ืนที่ของตนซึ่งมีความเสี่ยง หากชุมชนไดรับการพัฒนา
ศักยภาพรวมท้ังมีภูมิปญญาทองถิ่นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยเนนการอาศัยชุมชน/หมูบานเปน
ศูนยกลางในการปองกัน แกไข บรรเทา และฟนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวม
ในการวางแผน ตัดสินใจ กำหนดแนวทางการแกปญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือลดความเสี่ยงภัย
ของชุมชนและเพ่ิมขีดความสามารถใหคนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยไดดวยตนเองในระดับหนึ่ง 
กอนที่หนวยงานภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือ รวมทั้งเปนการสรางภาคีเครือขายภาคประชาชน 
ในรูปแบบอาสาสมัครเพ่ือชวยเหลืองานเจาหนาที่ในข้ันตอนการเตรียมความพรอม ก็สามารถทำใหชุมชน 
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ของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัยหรือฟนตัวจากสาธารณภัยที่เกิดข้ึนไดภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว 
โดยมีแนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงสาธารณภัยของชุมชน ดังนี ้

๑) การทำความเขาใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ใหสำรวจชุมชน 
เพ่ือวิเคราะหความเสี่ยงและศักยภาพ รวมทั้งกลุมเปราะบางของชุมชน แลวนำขอมูลเหลานั้นมาจัดทำเปน 
แผนลดความเสี่ยงภัยของชุมชน 

๒) ใชภูมิปญญาทองถ่ินในการเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัย 
๓) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเม่ือเกิดสาธารณภัยและแผนการฟนฟูชุมชนหลังจาก

เกิดสาธารณภัย โดยมีการประสานงานกับหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รับผิดชอบในระดับทองถิ่น ระดับอำเภอ
และระดับจังหวัด เพ่ือใหแผนมีการบูรณาการและตอบสนองความตองการของชุมชนไดอยางแทจริง 

๔) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เชน การสรางบานเรือนใหมีความ
เขมแข็งและอยูในพ้ืนที่ปลอดภัย รวมท้ังมีการเตรียมพรอมในครอบครัวหากตองอพยพออกจากที่พักอาศัยเดิม 

๕) จ ัดการฝกอบรมสมาชิกช ุมชนอยู เสมอ โดยเฉพาะอยางยิ ่งกลุ ม
เปราะบางเพื่อใหมีศักยภาพมากขึ้น 

๖) สราง ซอมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนใหชวยลดความ
รุนแรงจากสาธารณภัย เชน ชุมชนที่โดนน้ำทวมบอยอาจมีการสรางฝายชะลอน้ำหรือทำพื้นที่แกมลิงเพื่อพักน้ำ 
เปนตน 

๗) เตรียมสิ่งของยังชีพที่จำเปนกอนที่จะเกิดสาธารณภัย 
(๒) การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที ่

เปนเครื่องมือและกิจกรรมในการสรางความพรอมและเพ่ิมศักยภาพของ
หนวยงานและบุคลากร รวมท้ังเปนการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความรวมมือ ทำใหทราบ
จุดบกพรองและชองวางในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพ่ือนำไปสูการปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตำบลบุงเลิศ และแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยใหมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน  

ทั้งนี้ การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหหมายรวมถึงการฝกการ
ซักซอม และการฝกปฏิบัติตามความเหมาะสมและความจำเปนของแตละหนวยงานในทุกระดับ โดยกอง
อำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลบุงเลิศ จะมีการประสานและสั่งการอำนวยการให
ชุมชน/หมูบาน ดำเนินการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอยางสม่ำเสมอ 

(๓) การเฝาระวังและประเมินสถานการณ 
(๓.1) จัดชุดเฝาระวังและติดตามสถานการณ เพ่ือทำหนาที่เฝาระวังและ

ติดตามสถานการณขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึนตลอด ๒๔ ชั่วโมง  
พรอมท้ังประสานการปฏิบัติกับกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขางเคยีง 

(๓.๒) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณธรรมชาติ  ขอมูล
สถานการณ และการแจงขาว การเตือนภัยจากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป 
และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ กรมอุทกศาสตร 
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ รวมทั้งสื่อตางๆ เพ่ือรวบรวมขอมูล วิเคราะห เฝาระวัง ประเมิน
แนวโนมการเกิดภัย 

(๓.๓) จัดทีมประชาสัมพันธ เพื่อใหขอมูลขาวสารใหประชาชนไดรับทราบ 
ถึงระยะเวลา ภาวะที่จะคุกคาม (อันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน) เปนระยะๆ เพ่ือปองกันความตื่นตระหนกและ
ความสับสนในเหตุการณที่จะเกิดขึ้น และใหความสำคัญกับผูที่ตองชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ เชน ผูพิการ 
ทั้งนี ้ความถี่ของการแจงขาวเตือนภัยข้ึนอยูกับแนวโนมการเกิดภัย 



แผนปฏิบัติการฯ  พ.ศ. ๒๕๖8  หนา ๒๒ 

 

(๓.๔) จัดใหมีอาสาสมัครและเครือขายเฝาระวังและติดตามสถานการณ
ปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ชั่วโมง และแจงขาว เตือนภัยระดับชุมชน ทำหนาที่ติดตาม เฝาระวังปรากฏการณ
ธรรมชาติที่มีแนวโนมการเกิดภัย แจงขาว เตือนภัยแกชุมชน และรายงานสถานการณใหกองอำนวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลบุงเลิศ โดยใชระบบการสื่อสาร เครื่องมือแจงเตือนภัยของชุมชน 

การติดตามขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณที่อาจสงผลใหเกิดสาธารณ
ภัยรวมทั้งทำหนาที่เฝาระวัง ใหขอมูลขาวสารแกประชาชน โดยกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลตำบลบุงเลิศแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร วิเคราะห และประเมินสถานการณจากขอมูลขาวสารที่ไดรับ
และตรวจสอบขอเท็จจริงของขอมูล เพ่ือตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย 

  รายงานสถานการณภัยและผลการปฏิบัติใหกองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอและจังหวัดทราบเปนระยะๆ เพ่ือประสานและสนับสนุนการปฏิบัติรวมกัน 

(๔) การเตรียมการอพยพ 
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลบุงเลิศ        มี

แนวทางปฏิบัติสำหรับเตรียมการอพยพ ดังนี ้
(๔.๑) จัดทำแผนอพยพผูประสบภัย แผนอพยพสวนราชการ โดยมีสาระสำคัญ

ประกอบดวย จำนวนผูอพยพ บัญชีสวนราชการ สิ่งอำนวยความสะดวกในการอพยพ การกำหนดเขตพื้นท่ี
รองรับการอพยพใหอยูในพ้ืนที่ ท่ีเหมาะสม การกำหนดเจาหนาที่หรือผูรับผิดชอบการอพยพไวใหชัดเจน 
การกำหนดเสนทางอพยพหลักและเสนทางอพยพสำรองสำหรับแตละประเภทภัย รวมทั้งการสำรวจและ 
การจัดเตรียมพาหนะ น้ำมันเชื้อเพลิง แหลงพลังงาน และระบบสื่อสารการอพยพ 

(๔.๒) วางมาตรการการอพยพ 
(4.3) ใหความสำคัญกับกลุมเปราะบางซึ่งตองไดรับการดูแลเปนพิเศษ เชน 

เด็ก สตรีมีครรภ ผูสูงอายุ บุคคล ทุพลภาพ ผูปวย เปนตน โดยกำหนดแนวทางในการอพยพกลุมเปราะบาง 
รวมกับสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด 

(4.4) ใหประชาชนเตรียมตัวไวใหพรอมสำหรับการอพยพ โดยจัดเตรียม
กระเปา ท่ีมีของมีคา เงินสด เอกสารสำคัญ ของใชจำเปนสวนตัว ยารักษาโรค อาหาร น้ำดื่ม เทาที่จำเปน 

(๕) การเตรียมการจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว 
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลบุงเลิศมีแนวทาง

ปฏิบัติสำหรับเตรียมการจัดต้ังศนูยพักพิงชั่วคราว ดังนี ้
(๕.๑) คัดเลือกและจัดหาสถานที่ตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว 
(๕.๒) จัดการภายในศนูยพักพิงชั่วคราว โดยกำหนดผูรับผิดชอบภายในศูนยพัก

พิงชั่วคราว คือ ผูจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว ไดแก  ผูนำชุมชน กรณี โรงเรียนเปนศูนยพักพิงอาจเปน
ผูอำนวยการโรงเรียน 

(๕.๓) ปจจัยความจำเปนขั้นต่ำของศูนยพักพิงชั่วคราวอ่ืนๆ 
(๕.๔) ใหมีการบริหารจัดการขอมูลผูอพยพ โดยมีการเก็บบันทึกขอมูล 

ที่จำเปน 
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ขอพิจารณาในการเลือกสถานท่ีตั้งของศูนยพักพิงชั่วคราว มีปจจัยในการพิจารณา ดังนี้ 

ตารางท่ี 3-1 : ขอพิจารณาในการเลือกสถานที่ตั้งของศูนยพักพิงชั่วคราว 

ประเด็น ขอพจิารณาสำหรับทำเลที่ตั้ง 
ความปลอดภัย - ปลอดจากภัยคุกคามในขณะนั้น ไมวาจะเปนความรุนแรงหรือภัยทางธรรมชาติ 

- ปลอดจากความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นตอผูอาศัยในศูนยอพยพชั่วคราว 
การเขาถึง - งายตอการเขาถึงเพ่ือใหความชวยเหลือในชวงวิกฤต 

- คำนึงถึงฤดูกาลและผลกระทบ (เชน รถอาจจะเขาไปไมไดในหนาฝน) 
สิ่งแวดลอม - พิจารณาถึงภัยจากการปนเปอนสารพิษทั้งจากภายในและนอกพ้ืนที่ 

 
สาธารณูปโภค - ความเปนไปไดในการใชโครงสรางพ้ืนฐานของภาครัฐที่มีอยูเดิม ทั้งการประปา  

  สุขาภิบาล และการจัดการขยะ 
- ระบบไฟฟาเปนสิ่งสำคัญที่สุด เนื่องจากระบบน้ำและสุขาภิบาล ยังสามารถ 
  หาทางเลือกอื่นท่ีไมพึงพาโครงสรางพ้ืนฐานของเมืองได 

ปจจัยดึงดูด - ในบริบทของเมือง อาจเกิดปจจัยดึงดูดใหมีการยายเขาศูนยพักพิงชั่วคราว           
  โดยไมจำเปน 
 

อาชีพ - การเขาถึงตลาดในทองถ่ิน 
- การเขาถึงที่ทำงาน 
- ทางเลือกและการเขาถึงระบบขนสง 
 

สวัสดิการขั้นพ้ืนฐาน - ตองมีการบริการดานการศึกษาและสุขอนามัย 
- มีการสำรวจ และวัดผลศกัยภาพระบบสวัสดิการทั่วไปในพ้ืนที่ 

เอกลักษณทางวัฒนธรรม - ผูอาศัยในศูนยอพยพชั่วคราวมีสิทธิที่จะยึดถือประเพณีและวัฒนธรรมทางสังคม 
  และศาสนาในศูนยพักพิงชั่วคราว 
- ตรวจสอบทัศนคติขององคกรปกครองทองถ่ินและชุมชนโดยรอบ ตอกลุมผูอยู 
  อาศัยในศูนยพักพิงชั่วคราว 

 
(๖) การจัดตั้งศูนยการเรียนรูสาธารณภัย 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลบุงเลิศจะจัดทำ
โครงการจัดตั้งศูนยการเรียนรูสาธารณภัยประจำศูนยเตรียมพรอมปองกันภัยประจำชุมชน/หมูบาน ที่มีความพรอม
เปนลำดับแรกกอน โดยมีวัตถุประสงคในการจัดตั้งศูนยการเรียนรูสาธารณภัย ดังนี ้

(๖.๑) เพื่อใหประชาชน/ชุมชนไดเรียนรูสาธารณภัยตางๆ ธรรมชาติและลักษณะ    
ของภัย  

(๖.๒) เพ่ือใหประชาชนทราบถึงข้ันตอนและวิธีการจัดการความเสี่ยงจาก         
สาธารณภัยเพ่ือลดผลกระทบและความสูญเสียชีวิตที่อาจเกิดขึ้น 

(๖.๓) เพ่ือเพ่ิมทักษะใหประชาชนชวยเหลือตนเอง สามารถรักษาชีวิตรอดได
เมื่อเกิดสาธารณภัย 
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(๗) แผนการบริหารความตอเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) 
แผนการบริหารความตอเนื่อง เปนแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉิน 

ในสถานการณเมื่อเกิดภัยตางๆ เชน ภัยที่เกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุงรายตอองคกร ฯลฯ ซึ่งจาก
สภาวะวิกฤตหรือเหตุการณฉุกเฉินดังกลาวสงผลใหหนวยงานหรือองคกรตองหยุดชะงักการดำเนินงานหรือ 
ไมสามารถใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่อง ดังนั้น หนวยงานสวนราชการหรือองคกรตาง ๆ จึงตองจัดทำ
แผนการบริหารความตอเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) ขึ้น เพ่ือเปนแผนรองรับการดำเนินภารกิจ
ของหนวยงานหรือองคกรในชวงสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณฉุกเฉิน เพ่ือใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่อง 
เชนเดียวกับในชวงภาวะปกติ หากหนวยงานหรือองคกรไมจัดทำแผนการบริหารความตอเนื่องรองรับไวตั้งแต
ในภาวะปกติอาจสงผลกระทบตอหนวยงานหรือองคกรในดานตางๆ เชน ดานเศรษฐกิจ การเงิน การใหบริการ 
สังคม ชุมชน สิ่งแวดลอม ตลอดจนชีวิตและทรัพยสินของประชาชน เปนตน การจัดทำแผนการบริหารความตอเนื่อง
จึงเปนสิ่งสำคัญที่จะชวยใหสามารถรับมือกับเหตุการณฉุกเฉินและใหบริการไดเมื่อเกิดภัยข้ันวิกฤต 
เพ่ือดำเนินงานและใหบริการตามปกติตามระดับการใหบริการที่กำหนดไวซึ่งจะชวยใหสามารถลดระดับ 
ความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้นตอหนวยงานหรือองคกรได แผนการบริหารความตอเนื่องควรมีสาระสำคัญ ดังนี ้

(๑) วัตถุประสงคของแผนการบริหารความตอเนื่อง 
(๒) ขอบเขตสถานการณความเสี่ยงภัย เชน แผนรับมือสถานการณภัยจาก

อุทกภัย/อัคคีภัย/แผนดินไหว ฯลฯ 
(๓) กำหนดสถานท่ีปฏิบัติงานสำรอง 
(๔) กำหนดข้ันตอนการปฏิบัต ิ

- บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน เชน ทีมอพยพ ทีมปฐม
พยาบาล ทีมกูชีพกูภัย ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบรอย ฯลฯ 

- ระดับความรุนแรงของสถานการณและขั้นตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 
- การอพยพทรัพยากรที่จำเปนและเหมาะสมตอสถานการณ 
- ขั้นตอนการฟนฟูหนวยงานหลังผานพนวิกฤต 
 ฯลฯ 

๓.3 พื้นท่ีเสี่ยง ระดับความเสี่ยง และปจจัยที่ทำใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
เม่ือมีการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยแลวจะทำใหทราบถึงพื้นที่เสี่ยงภัยและปจจัยที่ทำ

ใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งจะทำใหสามารถกำหนดแนวทางในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไดตรงกับ
ความเสี่ยงที่เกิดข้ึน นำไปสูการลดความเสี่ยงอยางยั่งยืน ที่หมูบาน/ชุมชนมีวิธีการรูรับ ปรับตัวในการรับมือกับ
สถานการณสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึน เชน การกำหนดกิจกรรม โครงการหรือแผนงานที่กำหนดจากผลการ
ประเมินและวิเคราะหความเสี่ยงของพ้ืนที่หนึ่งๆ เพ่ือลดโอกาสในการไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยที่สามารถ
คาดการณไดในปจจุบันและเพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงเพ่ิมมากขึ้นในอนาคต  

 จากการดำเนินการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยเรียบรอยแลว กองอำนวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลบุงเลิศ จึงกำหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 
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ตารางที่ ๓-2 : ตารางแสดงปจจัย/สาเหตุที่ทำใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ  
เทศบาลตำบลบุงเลิศ 
 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ ที่ทำใหเกิดความเส่ียง
จากสาธารณภัย 

 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

( 3-12 ภาคผนวก ฏ 
แบบฟอรมโครงการ 

แผน 4 ป ) 

 เสี่ยงสูง เสี่ยง      
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ำ 

อุทกภัย   หมูที ่ ๑ 
หมูที ่ ๒ 
หมูที ่ 3 
หมูที ่ 4 
หมูที ่ 5 
หมูที ่ 6 
หมูที ่ 7 
หมูที ่ 8 
หมูที ่ 9 
 

กลุมคนที่ตองใหการชวยเหลือ 
 

เดก็ (อายุ 0 – 14 ป)  
...137....คน 
ผูสูงอายุ (อายุ 60 ป ขึ้นไป) 
 ...1,077....คน 
ผูพิการชวยตัวเองไมได ..๒00.....คน 
สตรีมีครรภ ....๑2...คน 
ปวยติดเตียง ....28....คน 
 

ความลอแหลม (สาเหตุที่ทำใหน้ำทวม
ชุมชน ท่ีทำกินและที่นา) 
 

1. ฝนตกหนัก ปริมาณฝนตกหนกัมากเกิน
ความสามารถในการระบาย 
 

 ใสหนาหัวขอ 
- ทวมทั้งชุมชน 

…….ทวมเปนบางสวนในชุมชน 
…….ทวมที่นา 
…….ทวมที่ทำสวน ทำไร 
 
ศักยภาพ (อปท. ความพรอมในการรับมือมี
อะไรบาง เชนมีระบบเตือนภัย มีศูนยอพยพ
รองรับ  มี งบประมาณในการชวยเหลื อ
ประชาชน มีเรือชวยเหลือเพียงพอ ) 
1. สำรวจจัดทำพื้นที่เสี่ยงภัยท่ีอาจจะเกิดน้ำ
ทวม โดยแนะนำใหประชาชนมีการเตรียมการ
ไวลวงหนา 
2. จัดเตรียมกำลังเจาหนาที่ เครื่องมือ 
เครื่องใช ยานพาหนะใหใชปฏิบัติงานไดทันที
เมื่อเกิดภัย เชน เรือทองแบน รถบรรทุก 
เครื่องสูบน้ำ กระสอบทราย ฯลฯ 
3. ฝกซอมอบรมเจาหนาที่ใหมีความพรอมอยู
เสมอ 
4. แจงเตือนสภาวะอากาศและตดิตาม
สถานการณในชวงฤดูฝน พรอมท้ังประกาศ
แจงเตือนภัยใหแกประชาชน ที่อาศัยอยูใน 

1. โครงการกอสรางทาง
ระบายน้ำ 
2. โครงการปรับปรุงราง
ระบายน้ำ 
3. โครงการกอสรางทอ
ระบายน้ำ 
4. ปรับปรุงระบบระบาย
น้ำ 
๕. สนับสนุนเครื่องมือใหมี
มาตรฐานไดอยาง 
เพียงพอและรวดเร็ว 
6. จัดทำแผนปฏิบัติการ
ปองกันและบรรเทา
อุทกภัย 
 
 
 



แผนปฏิบัติการฯ  พ.ศ. ๒๕๖8  หนา ๒๖ 

 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ ที่ทำใหเกิดความเส่ียง
จากสาธารณภัย 

 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

( 3-12 ภาคผนวก ฏ 
แบบฟอรมโครงการ 

แผน 4 ป ) 

 เสี่ยงสูง เสี่ยง      
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ำ 

พ้ืนที่ทราบโดยดวน 
 

ภัยแลง   หมูที ่ ๑ 
หมูที ่ ๒ 
หมูที ่ 3 
หมูที ่ 4 
หมูที่  5 
หมูที่  6 
หมูที่  7 
หมูที่  8 
หมูที่  9 
 

ความลอแหลม (สาเหตุที่ทำใหเกิดภัยแลง) 
1. การเปลี่ยนแปลงของสภาพภมูอิากาศ และ
สิ่งแวดลอม โดยในฤดูฝน ฝนไมตกตาม
ฤดูกาล ตกนอย ทิ้งชวง ไมกระจายสม่ำเสมอ 
ทำใหมีน้ำเก็บกักในแหลงน้ำนอย น้ำและ
ความช้ืนในดินมีนอย ในฤดูแลงอากาศที่รอน
จัดทำใหการสูญเสียน้ำจากการระเหยมีมาก 
ทำใหน้ำในแหลงน้ำลดปริมาณลงจนถึงเหือด
แหงไป 
2. ความตองการใชน้ำเพ่ิมมากขึ้น จากจำนวน
ประชากรที่เพิ่มมากขึ้น ความตองการ
ปจจัยพ้ืนฐานในการดำรงชีพและการใช
ทรัพยากรจึงมีมาก ความตองการน้ำเพ่ือ
กิจกรรมตางๆ จึงมีมากตามไปดวย 
3. แหลงเก็บกักน้ำตามธรรมชาติและที่สราง
ขึ้น มีนอยไมเพียงพอตอการเก็บกักน้ำไวใช
ประโยชนซึ่งอาจเกิดจาก ขอจำกัดของพ้ืนที่ ที่
ไมมีลำน้ำธรรมชาติ หรือไมเหมาะสมท่ีจะ
พัฒนาเปนแหลงน้ำ หรือแหลงน้ำไดรับการ
พัฒนาท่ีไมเหมาะสม มีขนาดเล็กเกินไป ใช
ประโยชนไดไมเพียงพอ 
 
4. แหลงเก็บกักน้ำตามธรรมชาตแิละที่สราง
ขึ้นเสื่อมสภาพ ตื้นเขิน ชำรดุ ทำใหมี
ประสิทธภิาพต่ำ เก็บกักน้ำไวไดนอยจนถึงไม
สามารถเก็บกักน้ำไวได 
๕. การขาดจิตสำนึกในการใชน้ำและการ
อนุรักษน้ำ  เชนใชน้ำไมประหยดั ใชน้ำอยาง
ไมถูกตองเหมาะสม การบุกรุกทำลายแหลง
น้ำ ที่พบบอย ๆ คือ การลงจับปลาในแหลงน้ำ
ทำใหน้ำขุน หรือถาหากระบายน้ำออกเพ่ือจับ
ปลา ก็จะไมมีน้ำเหลืออยูอีกตอไป 


 ใสหนาหัวขอ 
…….คนขาดน้ำดื่ม น้ำใช 
….-…..สัตวขาดน้ำดื่ม  
ศักยภาพ (อปท. ความพรอมในการรับมือมี
อะไรบาง เชน มีแหลงน้ำสำรอง มีแหลงสูบ

1. โครงการกอสราง/
ปรับปรุง/ซอมแซม ระบบ
ประปาหมูบาน 
2. โครงการขุดลอกคู
คลองตางๆ ในเขตพื้นที ่
3. โครงการขุดลอกหนอง
น้ำ 
4. โครงการขุดสระน้ำและ
ขุดลอกขยายสระนำ้เพ่ือ
กักเก็บน้ำ 
5.โครงการสูบนำ้ดวยพลัง
แสงอาทิตย 



แผนปฏิบัติการฯ  พ.ศ. ๒๕๖8  หนา ๒๗ 

 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ ที่ทำใหเกิดความเส่ียง
จากสาธารณภัย 

 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

( 3-12 ภาคผนวก ฏ 
แบบฟอรมโครงการ 

แผน 4 ป ) 

 เสี่ยงสูง เสี่ยง      
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ำ 

น้ำ มีรถสงน้ำ และมีการแจกถังสำรองน้ำ) 
1. เตรียมแผนแจกจายน้ำใหแกราษฎรในพ้ืนที่
ซึ่งคาดวาจะประสบปญหาภัยแลง 
2. รณรงคและสงเสรมิใหประชาชนมีสวนรวม
ในการจัดหาภาชนะเก็บกักน้ำ และใชน้ำเพื่อ
การอุปโภค – บรโิภคอยางประหยดั ถูกวิธ ีถูก
สุขลักษณะ รวมท้ังทำความเขาใจและแนะน้ำ
ใหเกษตรกรปลูกพืชที่ใชน้ำนอยหรือพืชฤดู
แลง 
3. เตรียมกำลังคน สำรวจวัสด ุอุปกรณ 
เครื่องมือเครื่องใช รถบรรทุก เครือ่งสูบน้ำ ใน
การบรรเทาความเดือดรอนจากภยัแลงไวให
พรอม สามารถใชงานไดทันท ี
4. สำรวจตรวจสอบแหลงน้ำธรรมชาต ิ
ภาชนะเก็บกักน้ำ บอน้ำตื้น บอบาดาล และถัง
น้ำกลางประจำหมูบาน ใหอยูในสภาพใชการ
ได หากเกิดชำรุดเสียหายใหทำการซอมแซม 
โดยประสานกบัหนวยงานที่เก่ียวของ 
สนับสนุนดานงบประมาณ และเรงดำเนินการ
ใหแลวเสร็จ เพ่ือใหทันใชการไดกอนฤดูแลงท่ี
จะมาถึง โดยจัดทำบัญชีแหลงน้ำแยกเปนราย
หมูบาน / ชุมชน และจัดทำคาพิกัดจุดตั้ง
ภาชนะกักเก็บน้ำ เพื่อสะดวกตอการกำหนด
จุดชวยเหลือผูประสบภัย 
๕. จัดเตรียมเครื่องสูบน้ำ รถยนตบรรทุกน้ำ 
เพ่ือเตรียมการใหความชวยเหลือตามที่ไดรับ
การรองขอจากอำเภอและองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอื่น 
๖. จัดเตรียมรถบรรทุก เครื่องสูบน้ำ เพ่ือ
แจกจายน้ำอุปโภคบรโิภค สนับสนุนการสูบน้ำ
เพ่ือการเกษตร 
๗. จัดเตรียมงบประมาณเพื่อใชในการ
ชวยเหลือผูประสบภัยแลงตามกฎหมายและ
ระเบียบที่กำหนด 
 

วาตภัย  หมูที ่ ๑ 
หมูที ่ ๒ 
หมูที ่ 3 
หมูที ่ 4 

 ความลอแหลม (สาเหตุที่ทำใหเกิดวาตภัย) 
๑. บานเรือนทีไ่มแข็งแรง ไมสามารถตานทาน
ความรุนแรงของลมไดพังระเนระนาด 
2. หลังคาบานที่ทำดวยสังกะสีจะถูกพัดเปด 

แผนการเตรียมการรับมือ
วาตภัย 
๑. จัดใหมหีนวยงาน
รับผิดชอบ ชวยเหลือกรณี



แผนปฏิบัติการฯ  พ.ศ. ๒๕๖8  หนา ๒๘ 

 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ ที่ทำใหเกิดความเส่ียง
จากสาธารณภัย 

 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

( 3-12 ภาคผนวก ฏ 
แบบฟอรมโครงการ 

แผน 4 ป ) 

 เสี่ยงสูง เสี่ยง      
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ำ 

หมูที่  5 
หมูที่  6 
หมูที่  7 
หมูที่  8 
หมูที่  9 
 

กระเบ้ืองหลังคาปลิว 
3. ตนไมถอนรากถอนโคน ตนไมทับบานเรือน
พัง 
4. เกิดจากพายุฤดูรอน สวนมากจะเกิด
ระหวางเดือนมีนาคมถึงเดือนเมษายน 
๕. เกิดจากพายุหมุนเขตรอน ไดแก ดีเปรสช่ัน 
พายุโซนรอน พายุใตฝุน 
 
ศักยภาพ (อปท. ความพรอมในการรับมือมี
อะไรบาง มีโครงการตรวจสอบท่ีพักอาศัย) 
1. ติดตามขาวและประกาศคำเตือนลักษณะ
อากาศรายจากกรมอุตุนยิมวทิยา 
2. ตัดก่ิงไม หรือรดีก่ิงไมที่อาจหักไดจากลม
พายุ โดยเฉพาะกิ่งท่ีจะหักมาทับบาน 
สายไฟฟา ตนไมทีต่ายยืนตนควรจดัการโคน
ลงเสีย  
3. ตรวจเสาและสายไฟฟาในบริเวณพ้ืนทีใ่ห
เรียบรอย ถาไมแข็งแรงดำเนินการยึดเหนี่ยว
เสาไฟฟาใหมั่นคง 
๔. ดำเนินการสำรวจ ตรวจสอบ และใหความ
ชวยเหลือประชาชนในพื้นที่ ที่ไดรับผลกระทบ
จากเหตุวาตภัย 

ฉุกเฉิน ซึ่งทำหนาที่
วางแผนปฎิบัติงาน 
จัดเตรียมอุปกรณ  และ
เผยแพรความรู ใหแก
ประชาชน 
๒. จัดใหมรีะบบการเตือน
ภัย และชวยเหลือ
ผูประสบภยั โดยมีการ
กระจายขาว สภาพดินฟา
อากาศ ประกาศย้ำเตือน
บอยๆ 
๓. เมื่อเกิดวาตภัยข้ึน
เทศบาลตำบลบุงเลิศ
รับผิดชอบ เขาสำรวจ 
ตรวจสอบ และดำเนินการ
ชวยเหลือตอไป 
๔. จัดโครงการฝกอบรม
ใหความรูแกประชาชนใน
พ้ืนในการเตรยีมความ
พรอมรับมือภัยพิบัติ กรณี
เกิดวาตภัย 
 

ฝนท้ิง
ชวง 

  หมูที ่ ๑ 
หมูที ่ ๒ 
หมูที ่ 3 
หมูที ่ 4 
หมูที่  5 
หมูที่  6 
หมูที่  7 
หมูที ่ 8 
หมูที่  9 
 

ความลอแหลม (สาเหตุท่ีทำใหเกิดภัยฝนท้ิง
ชวง) 
1. เน่ืองจากสภาวะอากาศในฤดูรอนที่รอน
มากกวาปกต ิ
2. ความผิดปกติของตำแหนงรองมรสมุ ทำให
ฝนตกในพ้ืนที่ไมตอเน่ือง 
3. การตดัไมทำลายปา ทำใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมอันเปนอีกสาเหตุ
หนึ่งท่ีมีผลกระทบตอการเปลีย่นแปลง
องคประกอบของภูมิอากาศ เชน ฝน อุณหภมูิ 
และความชื้น 
4. ความผดิปกติ เนื่องจากพายหุมุนเขตรอน
เคลื่อนที่ผานประเทศไทยนอยกวาปกติ 
      
   ใสหนาหัวขอ 
  คนขาดน้ำดื่ม น้ำใช 
.  สัตวขาดน้ำดื่ม 

แผนงานรับมือกรณีฝนทิ้ง
ชวง 
๑. สำรวจและจัดทำ
ทะเบียนเกษตรกรและ
จัดทำแผนการเพาะปลูก
พืชใหสอดคลองกับ
ปริมาณน้ำตนทุนที่มีอยู 
2. วางแผนการจัดสรรน้ำ
เพ่ือการเกษตรและ
กิจกรรมทุกกิจกรรมใน
พ้ืนที่ใหสอดคลอง 
3. เตรียมความพรอมใน
การจัดหาแหลงน้ำสะอาด
สำหรับบริการประชาชน 
ตรวจสอบและวางแผน
จัดหาแหลงน้ำเพ่ิมเติม 
พรอมกาหนดมาตรการ



แผนปฏิบัติการฯ  พ.ศ. ๒๕๖8  หนา ๒๙ 

 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ ที่ทำใหเกิดความเส่ียง
จากสาธารณภัย 

 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

( 3-12 ภาคผนวก ฏ 
แบบฟอรมโครงการ 

แผน 4 ป ) 

 เสี่ยงสูง เสี่ยง      
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ำ 

 .ขาว พืชไรและพืชสวนตาย 
  
ศักยภาพ (อปท. ความพรอมในการรับมือมี
อะไรบาง มีแหลงน้ำสำรอง มีรถสงน้ำ) 
1. มีรถบรรทุกน้ำออกใหบริการแจกจายน้ำ
เพ่ืออุปโภคบรโิภคในเขตพ้ืนที ่
2. ติดตั้งถังน้ำกลางประจำแตละหมูบาน 
3. จัดสรรงบประมาณมาทำการขุดลอกสระ
น้ำกลางหมูบานใหสามารถกักเก็บน้ำไวใช 
๔. สูบน้ำจากแหลงน้ำเขาสูคลองสงน้ำตางๆ 
เพ่ือชวยเหลือพื้นท่ีการเกษตร 
๕. นำปญหาและความตองการของราษฎรผู
ไดรับความเดือดรอนและเสียหายเนื่องจาก
สถานการณความฝนทิ้งชวง รายงานหนวย
เหนือ และสวนราชการท่ีเก่ียวของ เพื่อขอรับ
การสนับสนุนงบ ประมาณในการชวยเหลือ 

รองรับเพื่อใหน้ำ
เพียงพอสาหรับใชสอยได
ตลอด 
4. รณรงคและสงเสรมิให
ประชาชนมีสวนรวมใน
การจัดหาภาชนะเก็บกัก
น้ำ และใชน้ำเพื่อการ
อุปโภค บริโภคอยาง
ประหยดั ถูกวิธ ีถูก
สุขลักษณะ รวมท้ังทา
ความเขาใจและแนะนาให
เกษตรกรปลูกพืชท่ีใชน้ำ
นอยหรือพืชฤดูแลง 
ตลอดจนบริหารน้ำอยางมี
ประสิทธภิาพในลักษณะ
ของประชาคมตามท่ีมีการ
ตั้งไวแลว 
๕. ดูแลรักษาแหลงน้ำ
สาธารณะ คู คลอง หนอง 
บึง และภาชนะเก็บกักน้ำ
อ่ืน ๆ เพ่ือใหมีน้ำอุปโภค 
– บริโภค ในตลอดฤดูแลง 
และดำเนินการขดุลอก  
คู คลอง แหลงน้ำ
สาธารณะ เพ่ือใหสามารถ
เก็บกักน้ำในหมูบานและ
ชุมชนไดมากขึ้น 
6. เตรียมกำลังคน สำรวจ
วัสด ุอุปกรณ เครื่องมือ
เครื่องใช รถบรรทุก 
เครื่องสูบน้ำ ในการ
บรรเทาความเดือดรอน
ของประชาชนไวใหพรอม 
สามารถใชงานไดทันที 
7. ชี้แจงทำความเขาใจกับ
ประชาชน ตลอดจน
ประชาสมัพันธและ
สงเสริมการเพาะปลูกพืช
ใชน้ำนอย 



แผนปฏิบัติการฯ  พ.ศ. ๒๕๖8  หนา ๓๐ 

 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ ที่ทำใหเกิดความเส่ียง
จากสาธารณภัย 

 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

( 3-12 ภาคผนวก ฏ 
แบบฟอรมโครงการ 

แผน 4 ป ) 

 เสี่ยงสูง เสี่ยง      
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ำ 

8. จัดเตรียมรถบรรทุก 
เครื่องสูบน้ำ เพ่ือแจกจาย
น้ำอุปโภคบรโิภค 
สนับสนุนการสูบน้ำเพ่ือ
การเกษตร 

อัคคีภัย   หมูที ่ ๑ 
หมูที ่ ๒ 
หมูที ่ 3 
หมูที ่ 4 
หมูที่  5 
หมูที่  6 
หมูที่  7 
หมูที่  8 
หมูที่  9 
 

ความลอแหลม (สาเหตุที่ทำใหเกิดอัคคีภัย) 
1. การเผาเศษวสัดเุหลือทิ้งทางการเกษตรเพ่ือ
เตรียมพื้นที่สำหรับการเพาะปลูก 
2. การเผาเพ่ือลาสัตว 
3. การกอไฟเพ่ือใหความอบอุน 
4. การเผาขยะชุมชน 
๕.ประมาทในการใชเครื่อง ใชไฟฟาการใช
เช้ือเพลิงทั้งน้ำมันและแกส็ 
๖. ไฟฟาลัดวงจร เน่ืองจากสภาพการใชงาน
นาน ขาดการดูแลบำรุงรักษา ทำใหเกิดไฟฟา
ลัดวงจร หรือการใชเครื่องใชเครื่องไฟฟา
ตางๆ  
๗. จุดธูปเทียนท้ิงไวแลวไมไดดับ กนบุหรี่ การ
สูบบุหรี่หรือจุดไฟในบริเวณท่ีมไีอของสาร
ระเหย เชน น้ำมันเบนซินอาจทำใหเกิดการ  
จุดติด 
๘. ประชาชนไมทราบถึงแนวทางปฏิบัติที่
ถูกตองเมื่อเกิดอัคคีภยัขึ้น 
๙. ประชาชนขาดความตระหนักในการดูแล
ความปลอดภัยเรื่องการใชไฟฟา 
 

ศักยภาพ (อปท. ความพรอมในการรับมือมี
อะไรบาง) 
1. สำรวจตรวจตราความปลอดภยับริเวณ
พ้ืนที่ในเขตเทศบาลตำบลบุงเลิศ เชน ระบบ
สัญญาณ เตือนภัย เครื่องดับเพลิงแบบ
เคลื่อนยายไดเสนทางอพยพหนีไฟและอ่ืนๆ 
ใหเปนไปตามกฎหมายกำหนด รวมทั้ง สำรวจ
ตรวจตราระบบไฟฟา สายไฟ ปลัก๊ไฟ เครื่อง 
ใชไฟฟาใหมีสภาพปลอดภยั ตลอด จนกำจัด
แหลงสะสม เช้ือเพลิง เชน กระดาษ และวัสดุ
อ่ืนๆ ที่ติดไฟไดงาย เปนตน 
2. ทดสอบประสิทธิภาพการทำงานของระบบ
สัญญาณแจงเหตุเพลิงไหมใหพรอมใชงานอยู
เสมอ 

1. เก่ียวกับการปองกัน
และระงับอัคคีภัย เชน 
ความรูเกี่ยวกับอันตราย
ของอัคคีภัย การปฏิบัตติน 
อยางถูกตองปลอดภัยเม่ือ
เกิดอัคคีภัย การอพยพหนี
ไฟ เปนตน เพื่อให
ประชาชน เจาหนาที่ทุก
คนมีจิตสำนึกในการ
รวมกันปองกันและแกไข
ปญหาอัคคีภยัอยางจริงจัง 
ผานสื่อตางๆ 
๕. แผนดำเนินการฝก เพ่ือ
ทดสอบแผนปองกันและ
ระงับอัคคีภัยของเทศบาล 
และซักซอมความเขาใจ
แนวทางปฏิบัติในการ
เผชิญ เหตุการณอัคคีภยั
ใหแกเจาหนาที่และ
ประชาชนท่ัวไป และ
หนวยงานที่เก่ียวของอยาง
นอยปละ 1 ครั้ง 

. 
 



แผนปฏิบัติการฯ  พ.ศ. ๒๕๖8  หนา ๓๑ 

 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ ที่ทำใหเกิดความเส่ียง
จากสาธารณภัย 

 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

( 3-12 ภาคผนวก ฏ 
แบบฟอรมโครงการ 

แผน 4 ป ) 

 เสี่ยงสูง เสี่ยง      
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ำ 

3. จัดเตรียมรถดบัเพลิง รถบรรทกุน้ำ ใหอยู
ในความพรอมที่จะเขาระงับเหตุอัคคภีัยที่
อาจจะเกิดขึ้นใหพรอมอยูใชงาน 

4. ซอมบำรุงระบบประปา เครื่องดับเพลิง
แบบเคลื่อนยายได ใหสามารถใชงานไดอยางม ี
ประสิทธภิาพ โดยเฉพาะถังดับเพลิงจะตองมี
สารเคมีที่ใชในการดับเพลิงตามปรมิาตรที่
กำหนดและเปลีย่นน้ำยา ตามวาระ และอายุ
ของน้ำยานั้น ติดตั้งในที่เห็นไดชัดเจนสามารถ
หยิบใชงานไดสะดวก ไมมีสิ่งกีดขวาง 
๕. จัดทำผังการตดิตอสื่อสาร หมายเลข
โทรศัพทของหนวยงานสำคัญ หองเวรรักษา
ความ ปลอดภัย สถานดีบัเพลิงใกลเคียง 
โรงพยาบาลใกลเคียง สถานีตำรวจในพ้ืนที่ 
โดยทำปายติดใหเห็นชัดเจนและทัว่ถึง  

สารเคมี
และวัตถุ
อันตราย 

  
 

 ความลอแหลม (สาเหตุที่ทำใหเกิดอัคคีภัย) 
1. เกิดจากสารเคมีและวตัถุอันตรายร่ัวไหล 
เพลงิไหม และการระเบิด ซึ่งเก่ียวของกับ 
สถานทีท่ีมี่การเก็บการใช การบรรจุ และการ 
ขนสง ทัง้ท่ีเคลือ่นที่ได และไมได 
2. การตดิไฟลุกไหมเมือถูกประกายไฟ ถูกการ
เสียดสี หรือสัมผัส อากาศ 
3. เกิดอุบัตเิหตุขณะนำสงสารเคมีหรือวัตถุ
อันตราย 
ศักยภาพ (อปท. ความพรอมในการรับมือ   
มีอะไรบาง) 
1. ประเมินความเสีย่งภัยจากสารเคมีและ 
วัตถุอันตราย โดยการประเมินภยัและความ
ลอแหลม เพ่ือประเมินโอกาสหรือความเปนไป
ไดที่จะเกิดอันตราย จากสารเคมีและวัตถุ
อันตราย รวมทั้งศึกษาวิธีลด ผลกระทบเพ่ือ
นำไปกำหนดมาตรการที่เหมาะสมในการ 
บริหารจดัการภัยจากสารเคมีและวัตถุ
อันตราย 
2. ตรวจสอบและปรับปรุงขอมูลพ้ืนที่เสี่ยง 
ภัย และจัดทำแผนท่ีพื้นที่เสี่ยงสารเคมีและ
วัตถุอันตราย ใหเปนมาตรฐานเดยีวกัน 
3. จัดทำฐานขอมูลกำลังเจาหนาที ่
อาสาสมัคร เครื่องจักร เครื่องมือ และอุปกรณ

1. มีแผนปฏิบัติการ
ปองกันและแกไข ปญหา
สารเคมีและวัตถุอันตราย 
2. ฝกซอมแผนปฏิบติัการ
ปองกันและ บรรเทา
ปญหาสารเคมีและวัตถุ
อันตรายระหวาง 
หนวยงานที่เก่ียวของ 
3. มีการใหความรู และ 
สงเสริมการใชปุยชีวภาพ 
และยากําจัดแมลงท่ีมา 
จากธรรมชาต ิ
4. จัดใหมีการศึกษา
ผลกระทบจากสารเคมี
และวัตถุอันตรายที่มตีอ
ชีวติ ทรัพยสินของ 
ประชาชน เพื่อนำไปเปน
ขอมูลในการบรหิาร
จัดการภัยจากสารเคมีและ
วัตถุอันตราย 
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ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ ที่ทำใหเกิดความเส่ียง
จากสาธารณภัย 

 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

( 3-12 ภาคผนวก ฏ 
แบบฟอรมโครงการ 

แผน 4 ป ) 

 เสี่ยงสูง เสี่ยง      
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ำ 

การกูชีพ กูภัย เพ่ือใหพรอมเรยีกใชงานได
ทันทีเมื่อเกิดภาวะ ฉุกเฉิน 
4. จัดเตรียมบัญชีอาสาสมคัรกูชีพกูภัย 
อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) 
เพ่ือพรอมใชงานและประสานงานเมื่อเกิด
ภาวะฉุกเฉิน 
๔. เตรียมรถดับเพลิง รถบรรทุกนำ้ และถัง
ดับเพลิง ใหพรอมเขาระงับเหตุตลอดเวลา 
หมายเหตุ : ไมมีโรงงานอุตสาหกรรมที่มี
สารเคมีในการประกอบการอยูในพื้นที ่

 
๓.4 การแจงเตือนภัย 

การแจงเตือนภัยเปนการแจงเตือนภัยลวงหนาแกผูที่คาดวาจะไดรับผลกระทบในพื้นที่เสี่ยง
ภัยใหเฝาระวังและเตรียมพรอมรับสถานการณอพยพเคลื่อนยายไปสูที่ปลอดภัยได โดยกองอำนวยการปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลบุงเลิศแจงเตือนภัยไปยังชุมชน/หมูบานในพ้ืนที่ที่คาดวาจะเกิดภัย เพ่ือสง
ขอมูลแจงเตือนภัยที่ถูกตองรวดเร็วไปยังประชาชน 

๓.4.๑ การแจงเตือนลวงหนา 
เปนการแจงขอมูลขาวสารที่บงชี้วามีแนวโนมท่ีจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนท่ีท่ีมี

ความเสี่ยงไปยังชุมชน หมูบาน และประชาชน เพ่ือใหติดตามขอมูลขาวสารและความเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง
ทั้งนี้ กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลบุงเลิศ แจงเตือนภัยลวงหนากอนเกิด       
สาธารณภัยไมต่ำกวา ๑๒๐ ชั่วโมง 

๓.4.๒ การแจงเตือนภัย 
(๑) เมื่อมีการยืนยันขอมูลวามีโอกาสเกิดสาธารณภัยขึ้นและประชาชนในพ้ืนที่      

อาจไดรับผลกระทบ ใหแจงแนวทางปฏิบัติใหกับสวนราชการและประชาชนในพ้ืนที่ทราบ โดยใหมีการแจงเตือนภัย
ไมต่ำกวา ๗๒ ชั่วโมงกอนเกิดภัย และใหมีขอมูลการแจงเตือนภัย ดังนี ้

(๑.๑) คาดการณระยะเวลา และบริเวณพ้ืนที่ที่จะเกิดสาธารณภัย 
(๑.๒) ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน และระยะเวลาหรือความยาวนานของภัย 
(๑.๓) แนวทางการปฏิบัติของสวนราชการ หนวยงาน และประชาชนในการ

ปองกันตนเองใหปลอดภัยจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งนี้ ใหนำแนวทาง มาตรการ และข้ันตอนการ
ปฏิบัติจากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไปมาเปนแนวทางในการปฏิบัติดวย 

(๒) วิธีการแจงเตือนภัย 
(๒.๑) แจงเตือนภัยผานผูนำชุมชน อาสาสมัครและเครือขายเฝาระวังของชุมชน/หมูบาน 
(๒ .๒ ) แจ ง เตือนประชาชนโดยตรง โดยผานทางเสียงตามสาย สถานี

วิทยุกระจายเสียงชุมชน วิทยุสมัครเลน โทรสาร โทรศัพทมือถือ หอกระจายขาว เสียงตามสาย และไซเรนเตือนภัย
แบบมือหมุน โทรโขง นกหวีด หรือสัญญาณเสียงที่กำหนดใหเปนสัญญาณเตือนภัยประจำตำบลหรือหมูบาน ฯลฯ 

3.4.๓ ระดับและความหมายของสีในการแจงเตือนภัย 
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แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดกำหนดระดับของ
ระบบการเตือนภัยไว ซึ่งเทศบาลตำบลบุงเลิศไดนำระดับสีของการแจงเตือนภัยไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับ
ประเภทของสาธารณภัยในพ้ืนที่ ดังนี ้

 สีแดง หมายถึง สถานการณอยูในภาวะอันตรายสูงสุด ใหอาศัยอยู
แตในสถานท่ีปลอดภัยและปฏิบัติตามขอสั่งการ 

 สีสม  หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจาหนาที่
กำลั งควบคุมสถานการณ ให อพยพไปยังสถานที่ ปลอดภั ย 
และปฏิบัติตามแนวทางท่ีกำหนด 

 สีเหลือง หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโนม 
ที่ สถานการณ จะรุนแรงมาก ข้ึน  ให จัด เตรียมความพรอม 
รับสถานการณ และปฏิบัติตามคำแนะนำ 

 สีน้ำเงิน หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเฝาระวัง ใหติดตาม
ขอมูลขาวสารอยางใกลชิดทุกๆ ๒๔ ชั่วโมง 

                             สีเขียว หมายถึง สถานการณอยูในภาวะปกติ ใหติดตามขอมูล
ขาวสารเปนประจำ 

๓.4.๔ กระบวนการแจงเตือนภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
ขอมูล/ความตองการ 

 

แผนภาพที่ ๓ – ๑ : กระบวนการแจงเตือนภัย 
 

      เฝาระวัง ติดตาม    
        สถานการณ 

ชีวิตและ
ทรัพยสิน

ของ
ประชาชน 

  การแจงเตือน
ลวงหนา 

    การแจงเตือนภยั    การรับมือ 
    และอพยพ 

• เฝาระวังสถานการณ 
  สาธารณภัย 
• เฝาระวังการ  
  เปลี่ยนแปลงของสภาพ 
  อากาศ 
• เฝาระวังระดับนำ้ใน 
  เขื่อน การระบายนำ้ 
• เฝาระวังระดับนำ้ใน   
  แมน้ำ 
• ติดตามระดับน้ำในคลอง  
• ติดตามระดับน้ำทะเล 
• สงขอมูลเขาคลังขอมูล 
  และแลกเปลี่ยนขอมูล 
• หนวยปฏิบัติเตรียม  
  ความพรอมเตรียม 
  ประชาชน 
 
 

• หนวยงานเฝาระวัง 
  วิเคราะหขอมูล 
• ประเมินความเสี่ยงภัย 
• สงผลวิเคราะหเขา 
  คลังขอมูล 
• คาดวามีผลกระทบให 
  ขอมูลแกประชาชนและ 
  หนวยปฏิบัต ิ
• หนวยปฏิบัติแจงเตือน 
  ภยัลวงหนาคูขนาน 
• ใหกองอำนวยการ 
  ปองกันและบรรเทา 
  สาธารณภัย อปท.  
  จัดตั้งศูนยปฏบิัติการ   
  ฉุกเฉิน อปท. 
 
 
 

• คาดวาผลกระทบรุนแรง  
  Command Center  
  สงใหแจงเตอืนภัย 
• แจงเตือนประชาชนผาน 
  สื่อและเคร่ืองมือ  
  อุปกรณสื่อสารตางๆ  
• แจงเตือนหนวยปฏิบัติ  
  หนวยปฏิบัติแจงเตือน 
  คูขนาน 
• ประสานภาคเครือขาย  
  เตรยีมทรัพยากร 
• ตั้งศูนยพักพิง 
• การแจงยกเลิกการแจง 
  เตือนภยั 
 
 
 
 

• อพยพ 
• บริหารจัดการ 
  ศูนยพกัพิง 
• การรายงานสถานการณ 
• การจัดการในภาวะ 
  ฉุกเฉินตามแผนอพยพ 
• การสงผูอพยพกลับ 
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กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลบุงเลิศ จัดชุดเฝาระวัง
และติดตามสถานการณ พรอมทั้งรายงานผลการปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ชั่วโมง นับตั้งแตไดรับแจงการเตือนภัย
เพ่ือเปนการยืนยันการสื่อสารสองทาง (Two-way Communication) โดยปฏิบัต ิดังนี ้

(1) จัดเจาหนาที่เฝาระวังและติดตามสถานการณภัยตลอด 24 ชั่วโมง และประสาน
กำนัน ผูใหญบาน ผูนำชุมชนหรือผูนำหมูบาน รวมทั้งอาสาสมัครแจงเตือนภัย เพ่ือเตรียมพรอมเฝาระวัง    
และติดตามสถานการณภัยอยางตอเนื่อง และใหรายงานสถานการณการเกิดภัยมายังกองอำนวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลบุงเลิศ 
      กอปภ.ทต.บุงเลิศ      ทางโทรศัพทหมายเลข  ๐-๔๓๕0-1884  

            วิทยุสื่อสาร ความถี่  ๑๖๒.560  MHz  นามเรียกขาน  บุงเลิศ 
 (2) รายงานสถานการณการเกิดภัยไปยังกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัยอำเภอเมยวดแีละจังหวัดรอยเอ็ดทาง  
      กอปภ.อ.เมยวดี       ทางโทรศัพทหมายเลข  ๐-๔๓๕7-711๗ 
        
      กอปภ.จ.รอยเอ็ด      ระบุหมายเลขโทรศัพท/โทรสาร 043-513-097 สนง.ปภ.จ.รอยเอ็ด 

                  วิทยุสื่อสาร ความถ่ี 161.475 MHz  สนง.ปภ.จ.รอยเอ็ด 
                  โทรศัพทสายดวนหมายเลข 1669 หนวยแพทยฉุกเฉิน  
                  1784 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
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บทท่ี ๔ 
การปฏิบัติขณะเกิดภัย 

 

เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้น กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
เทศบาลตำบลบุงเลิศ จึงจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นขึ้น โดยมีผูอำนวยการทองถิ่นเปนผูควบคมุและสั่ง
การ เพ่ือทำหนาที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ พรอมทั้งประสานกับสวน
ราชการและหนวยงานที่เก่ียวของในพื้นที่รับผิดชอบ และประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนในการจัดการสา
ธารณภัยทุกข้ันตอน หากในกรณีไมสามารถควบคุมสถานการณสาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยลำพัง ให
ขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อำเภอเมยวดี เทศบาลตำบลเมยวดี 
เทศบาลตำบลชมสะอาด เทศบาลตำบลชุมพร 

๔.๑ โครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตำบลบุงเลิศ แบงออกเปน ๓ สวน 
๑ คณะที่ปรึกษา ๑ ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม ดังแสดงตามแผนภาพที่ ๔-๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔-๑ : โครงสรางศูนยปฏิบตัิการฉุกเฉินเทศบาลตำบลบุงเลิศ 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 

ผูอำนวยการทองถิ่น 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม ที่ปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม ที่ปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ 

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตำบลบุงเลิศ 

สวนปฏิบัติการ สวนสนับสนุน สวนอำนวยการ 

- งานคนหาและกูภยั 
- งานกูชีพ งานรักษาพยาบาล 

การแพทยและสาธารณสุข 
- งานรักษาความสงบเรยีบรอย 
- งานการจราจร 
- งานผจญเพลิง 
- งานโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน 

สะพาน ฯลฯ 
- งานอตุสาหกรรม สารเคมี           

วัตถุอันตราย และกัมมันตรังส ี
- งานการขนสง 
- งานอพยพ 
- งานบริหารจัดการผูเสยีชีวติ 
                   ฯลฯ 
 

 
 

- งานศนูยสั่งการ 
- งานขาวกรอง วิเคราะหขอมูล

สารสนเทศ และการรายงาน 
- งานติดตามและประเมินสถานการณ 
- งานพยากรณอากาศ การเฝาระวงั 

และการแจงเตือนภยั 
- งานประชาสัมพันธและตอบโตการขาว 
- งานรับเรื่องราวรองทุกข 
- งานระเบียบ กฎหมายที่เกีย่วของ 
- งานแผนการปองกันและบรรเทา     

สาธารณภัย/แผนปฏิบตักิาร/       
แผนเผชิญเหตขุอง อปท. 

- งานธุรการ 
                 ฯลฯ 
 

 
 

- งานสงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย 
- งานเสบียง และจัดหาปจจยัสี่ที่จำเปน 
- งานสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
- งานบริการสงัคม 
- งานงบประมาณ งานการเงินและบัญช ี
- งานรับบริจาค 
- งานพลังงาน เชน น้ำมันเชื้อเพลิง ฯลฯ 
- งานบริหารจัดการศูนยพักพิงชัว่คราว 
- งานฟนฟูพื้นที่ประสบภัย 
- งานฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
- งานการฟนฟูและงานชมุชน 
- งานสงกำลังบำรุง 

ฯลฯ 
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๔.๑.๑ บทบาทหนาที่ภายในโครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตำบลบุงเลิศ     มี
ดังนี้ 

(1) คณะที่ปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ มีหนาที่ ใหขอเสนอแนะ คำแนะนำ ขอมูล 
ทางวิชาการ การสังเคราะหแนวโนมสถานการณ และเทคนิคการปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับเหตุการณสาธารณภัย 
ที่เกิดข้ึน โดยใหคำนึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเปนสำคัญ พรอมทั้งปฏิบัติหนาท่ีอื่นใดตามที่
ผูอำนวยการทองถ่ินเห็นสมควร 

(2) ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม มีหนาที ่ประสานขอมูลเหตุการณกับสวนตางๆ 
เพ่ือสื่อสารและประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใหกับประชาชนและสื่อมวลชน รวมทั้งปฏิบัติการทางจิตวิทยามวลชน  

(3) สวนปฏิบัติการ มีหนาที ่ปฏิบัติการลดอันตรายที่เกิดขึ้นโดยเร็ว โดยรักษาชีวิต
และปกปองทรัพยสิน เขาควบคุมสถานการณ ฟนฟูสูสภาวะปกติ คนหาและกูภัย กูชีพ รักษาพยาบาล 
การแพทยและสาธารณสุข รักษาความสงบเรียบรอย การจราจร ผจญเพลิง โครงสรางพ้ืนฐาน สารเคมีและวัตถุ
อันตราย กัมมันตรังสี สงกำลังบำรุง การขนสง อพยพ และบริหารจัดการผูเสียชีวิต  

(4) สวนอำนวยการ มีหนาที่ ติดตามสถานการณ วิเคราะหแนวโนมสถานการณ 
แจงเตือนภัย รวบรวม ประสานขอมูล และประเมินความตองการและความจำเปนในการสนับสนุนทรัพยากร 
ในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใชขอมูลที่ไดรับจากสวนปฏิบัติการเปนฐาน
ดำเนินการ พรอมทั้งใหการสนับสนุนสถานที่ปฏิบัติงานแกกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลตำบลบุงเลิศ/ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตำบลบุงเลิศ ฯลฯ  

(5)  สวนสนับสนุน มีหนาที่ ดังนี ้
(5.1) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ดานที่จำเปน เพ่ือใหการจัดการ

ในภาวะฉุกเฉินดำเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไดแก สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว พื้นฟูพ้ืนที่ประสบภัย 
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การฟนฟู และงานชุมชน 

(5.2) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในดานงบประมาณ การเงินและ
การบัญชี และการรับบริจาค ฯลฯ 

  ทั้งนี้ การจัดบุคลากรประจำศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นรายละเอียดตาม
แผนภาพที่ ๔-2 : (ตัวอยาง) การจัดบุคลากรประจำศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน 
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- ผูเชี่ยวชาญดานการกูชีพกูภัย  
- ผูอำนวยการโรงเรียนในพื้นที ่
- ผูนำชุมชน เชน ปราชญชาวบาน 
- ฯลฯ 

ที่ปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔-2 : (ตัวอยาง) การจัดบุคลากรประจำศูนยปฏิบตัิการฉุกเฉินทองถิ่น 
 

4.2 การจัดการภาวะฉุกเฉินมีศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตำบลบุงเลิศ มีแนวทางในการ
ปฏิบัติ ดังนี้ 

๔.๒.1 การประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย 
การออกประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหสวนราชการ 

หนวยงาน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคเอกชน สามารถใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยไดตาม
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ โดยมีรูปแบบแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกองบัญชาการปองกันและบรรเทา      
สาธารณภัยแหงชาติ ดวนที่สุดที่ มท ๐๖๐๒/ว ๙๓ ลงวันท่ี ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ดังนั้น เมื่อมีการประกาศ
เขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยขนาดเล็ก (เขตพื้นที่ อปท.และอำเภอ) และพื้นท่ีประสบสาธารณภัยขนาดกลาง    

ผูอำนวยการทองถิ่น 

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตำบลบุงเลิศ 

สวนปฏิบัติการ 

- รองนายก คนที่ ๑ 
- ฝายปองกันและรักษาความ

สงบเรียบรอย 
- กองชาง/สวนโยธา 
- โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตำบล 
- กำนัน 
- ผูใหญบานหมูที่๑,๒,3,4, 

5,6,7,8,9 
- สมาชิกสภาเทศบาล 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน      

อปพร. /จิตอาสาภัยพิบัต ิ/
ตำรวจบาน/อสม. 

- ผูนำชุมชน 
                   ฯลฯ 

สวนสนับสนุน สวนอำนวยการ 

- ปลัดเทศบาลเทศบาลตำบลบุง
เลิศ 

- สำนักปลัดเทศบาลตำบลบุง
เลิศ 

- ผูใหญบานหมูที่๑,๒,3,4, 
5,6,7,8,9 

- สมาชิกสภาเทศบาล 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน      

อปพร. /จิตอาสาภัยพิบัต ิ/
ตำรวจบาน/อสม. 

- ผูนำชุมชน 
 

ฯลฯ 

- รองนายก คนที่ ๒ 
- กองคลัง 
- ผูใหญบานหมูที่๑,๒,3,4, 

5,6,7,8,9 
- สมาชิกสภาเทศบาล 
- อาสาสมัครตางๆ เชน อปพร. /

จิตอาสาภัยพิบัติ /ตำรวจบาน/
อสม. 

- ผูนำชุมชน 
ฯลฯ 

- สำนักปลัด เทศบาล  
(งานประชาสัมพันธ) 

- ฯลฯ 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 
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(เขตพื้นท่ีจังหวัด) โดยผูอำนวยการจังหวัดประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ปฏิบัติ ดังนี้  

(๑) ใหผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่นั้นในฐานะ
ผูอำนวยการทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ รับผิดชอบและปฏิบัติ
หนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถิ่นของตน และมีหนาที่ชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัด 
และผูอำนวยการอำเภอตามที่ไดรับมอบหมาย 

(๒) ใหผูอำนวยการทองถิ่น มีอำนาจสั่งการ ควบคุม และกำกับดูแลการปฏิบัติ
หนาที่ของเจาพนักงานและอาสาสมัครใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  

(๓) เมื่อเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใด ใหผูอำนวยการ
ทองถ่ินแหงพ้ืนที่นั้นเขาดำเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่โดยเร็วเปนลำดับแรก และแจงให
ผูอำนวยการอำเภอและผูอำนวยการจังหวัดทราบ ในกรณีที่ผูอำนวยการทองถ่ินมีความจำเปนตองไดรับความ
ชวยเหลือจากเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐที่อยูนอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่ของ
ตน ใหแจงผูอำนวยการอำเภอ หรือผูอำนวยการจังหวัด เพ่ือสั่งการโดยเร็ว  

(๔) ในกรณีที่ พ้ืนที่ ท่ี เกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยอยู ในความรับผิดชอบของ
ผูอำนวยการทองถ่ินหลายคน ผูอำนวยการทองถิ่นคนหนึ่งคนใด จะใชอำนาจหรือปฏิบัติหนาที่เขาดำเนินการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็วไปพลางกอนแลวใหแจงผูอำนวยการทองถิ่นอ่ืนทราบโดยเร็ว 

(๕) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่ใด 
ใหเปนหนาที่ของผูอำนวยการทองถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดตอหรือใกลเคียงกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่นั้น  
ที่จะสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น 

(๖) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่ใหความชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว 
และใหนำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแผนเผชิญเหตุ
ที่มีอยูมาเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน 

(๗) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่พิจารณาระเบียบงบประมาณและ
กฎหมายที่เก่ียวของในการชวยเหลือผูประสบภัย มุงประโยชนความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเปน
ลำดับแรกๆ 

(๘) หากเหตุการณสาธารณภัยนั้นเกินขีดความสามารถและศักยภาพของทองถิ่นนั้นๆ 
จะรับมือกับสาธารณภัยน้ันๆ ได และผูอำนวยการทองถ่ินไดรับการสนับสนุน ใหแจงผูอำนวยการอำเภอเพ่ือสั่งการ
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในเขตพ้ืนที่อำเภอใหการสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ี
ประสบสาธารณภัย เพ่ือปองกัน บรรเทา และลดผลกระทบจากสาธารณภัยใหยุติโดยเร็ว 

๔.2.2 การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
เมื่อมีการประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัยแลว หากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นนั้น

เปนภัยพิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แกไขเพิ่มเติม และมีความจำเปนตองใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินเพื่อบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาของผูประสบภัย แตมิไดมุงหมายที่จะชดใชความเสียหาย 
แกผูใด ใหเปนอำนาจของผูวาราชการจังหวัดรวมกับคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด 
(ก.ช.ภ.จ.) ดำเนินการประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามหลักเกณฑและวิธีการ 
ที่กระทรวงการคลังกำหนดตอไป โดยมี “คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอำเภอ” (ก.จ.ภ.อ.) 
มีนายอำเภอหรือปลัดอำเภอผูเปนหัวหนากิ่งอำเภอเปนประธาน มีผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขต
อำเภอหรือก่ิงอำเภอนั้นหนึ่งคนสำรวจความเสียหายจากภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นในอำเภอหรือก่ิงอำเภอท่ีรับผิดชอบ
และใหความชวยเหลือเสนอตอ “คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด”(ก.ช.ภ.จ.)  
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เพ่ือประกาศเขตการใหความชวยเหลือฯ ตอไป ทั้งนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูสำรวจความเสียหายจาก
ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่ เกิดขึ้นในแตละพ้ืนที่ที่ รับผิดชอบตามอำนาจหนาที่ที่ กำหนด โดยมี  ก.ช .ภ .อ.  
เปนผูตรวจสอบและกลั่นกรองการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจากการสำรวจความเสียหายดังกลาว
ขางตน 

๔.3 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
4.3.1 แนวทางปฏิบัติในการจัดการเมื่อเกิดสาธารณภัยในองคกรปกครองสวนทองถิ่น     

ใหดำเนินการ ดังนี ้
(1) เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึน้ในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

แหงพื้นที่ใด ใหเปนหนาที่ของผูอำนวยการทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพืน้ที่นั้น เขาดำเนินการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภยัโดยเร็วและใหแจงผูอำนวยการอำเภอที่รับผิดชอบในเขตพ้ืนที ่และผูอำนวยการ
จังหวัดทราบทันท ี 

(2) กรณีที่พืน้ที่ที่ เกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยอยูในความรับผิดชอบของ 
ผูอำนวยการทองถ่ินหลายคน ผูอำนวยการทองถิ่นคนหนึ่งคนใดจะใชอำนาจหรือปฏิบตัหินาที่ไปพลางกอนก็ได 
แลวใหแจงผูอำนวยการทองถ่ินอื่นทราบโดยเร็ว  

(4) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน เจาพนักงานที่ประสบเหตุมีหนาที่ตองเขาดำเนินการ
เบื้องตนเพ่ือระงับภัยนั้น แลวรีบรายงานใหผูอำนวยการทองถิ่นเพ่ือสั่งการตอไป และในกรณีจำเปนอันไมอาจ
หลีกเลี่ ยงได  ให เจาพนักงานมีอำนาจดำเนินการใดเพ่ือประโยชน ในการคุมครองชีวิตหรือปองกัน 
อันตรายที่จะเกิดแกบุคคลได  

(5) กรณีเจาพนกังานจำเปนตองเขาไปในอาคาร หรือสถานที่ที่อยูใกลเคียงกบั 
บริเวณที่เกิดสาธารณภัยเพ่ือทำการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัใหกระทำไดตอเมื่อไดรบอนุญาตจาก 
เจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานที่แลว เวนแตไมมีเจาของหรือผูครอบครองอยูในเวลานั้น หรือเมื่อมี
ผูอำนวยการอยูดวย และหากทรัพยสนินั้นเปนสิ่งที่ทำใหเกิดสาธารณภยัไดงาย ใหเจาพนักงานมีอำนาจสั่งให
เจาของหรือผูครอบครองขนยายทรัพยสินออกจากอาคารหรือสถานที่ดงักลาวไดหากเจาของหรือ ผูครอบครอง
ไมปฏิบัติตามคำสั่ง ใหเจาพนักงานมีอำนาจขนยายทรัพยสินนั้นไดตามความจำเปนแกการปองกันและบรรเทา
สาธารณภยั โดยเจาพนกงานไมตองรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระทำดังกลาว  

(7) ใหผู อำนวยการในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบสำรวจความเสียหายที่เกิดขึ้นและ      
ทำบัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสินที่เสียหายไวเปนหลักฐาน พรอมทั้งออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัย
ไวเปนหลกัฐานในการรับการสงเคราะหและฟ้ืนฟู 

4.3.2 หลักการปฏิบัต ิ
(1)  การรายงานตัวและทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

ใหเจาหนาที่เจาพนักงาน และอาสาสมัครตางๆ ที่มารวมปฏิบัติงานเขารายงานตัวที่ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน  
เทศบาลตำบลบุงเลิศ ในพ้ืนที่ที่เกิดภัย กอนรับมอบภารกิจและพ้ืนที่รับผิดชอบ ไปปฏิบัต ิ

(2)  การเขาควบคุมสถานการณ คำนึงถึงหลักการ ดังนี้ 
(2.1) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก เนนการคนหาผูรอดชีวิต 

การรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ น้ำดื่ม อาหารปรุงสำเร็จ เสื้อผา ฯลฯ 
(2.2)  การปฏิบัติการระยะ ๒๔-๔๘ ชั่วโมง (1-2 วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวิต 

และทรัพยสิน สืบหาญาติ จัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ำดื่ม ยารักษา
โรค เครื่องครัว 



แผนปฏิบัติการฯ  พ.ศ. ๒๕๖8  หนา ๔๐ 

 

(2.๓)  การปฏิบัติการระยะ ๔๘ - ๗๒ ชั่วโมง (๒ - ๓ วัน) เนนการคนหา
ผูรอดชีวิต การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะหเบ้ืองตน เงินชดเชย การคนหา
ทรัพยสินและขอมูลการใหความชวยเหลือ ฯลฯ 

(2.4)  การปฏิบัติการคนหาหลังระยะ ๗๒ ชั่วโมงขึ้นไป (หลัง ๓ วันขึ้นไป) 
ใหพิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการคนหาระยะ 1 - 3 วันแรก โดยเนนการชวยเหลือชีวิตคนกอน ตามดวย
ทรัพยสิน พรอมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานใหครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกำลังพลเพ่ือให
สามารถปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง ฯลฯ 

๔.3.๓ การควบคุมสถานการณและการเผชิญเหต ุ
ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตำบลบุงเลิศ ไดวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่

เกิดขึ้นอยางเปนระบบ โดยกำหนดโครงสรางองคกร ขอมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ 
และการใชแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมเพื่อใหการจัดการในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี ้

(๑) การรับแจงเหตุและการรายงาน 
ใหผูรับผิดชอบจัดทำรายงานขอเท็จจริงที่เกิดข้ึน ทั้งดานสถานการณสาธารณ

ภัย ดานการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ดานการใหความชวยเหลือ และดานอ่ืนๆ ที่จำเปน  
โดยคำนึงถึงความถูกตอง ชัดเจน รวดเร็ว โดยใหชุมชน/หมูบานสำรวจความเสียหายและความตองการเบื้องตน
ตามแบบรายงานเหตุดวนสาธารณภัย แลวรายงานตอศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตำบลบุงเลิศ 

(๒) การประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน มีข้ันตอนดังตอไปนี้ 
(๒.๑) นำขอมูลที่ไดทั้งหมดมาวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 
(๒.๒) กำหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางท่ีดีที่สุดและมีความเสี่ยงนอยที่สุด 
(๒.๓) มีการคาดการณเพ่ิมเติมในเรื่องปจจัยความเสี่ยงท่ีเพ่ิมข้ึน การขอรับการ

สนับสนุนเพ่ิมเติม 
(๒.๔) การจัดการขอมูล ใหหัวหนาทีมเปนผูนำในการสอบถามสำรวจขอมูล

สถานที่  สิ่งที่ เปนอันตรายตอนักกูภัย พรอมทั้ งบันทึกวัน เวลา ชื่อที่อยูผูใหขอมูล และรายงานขอมูล 
ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตำบลบุงเลิศทราบ มีการบรรยายสรุปใหลูกทีมทราบ กำหนดพ้ืนท่ีอันตราย 
พ้ืนที่ปฏิบัติการ พ้ืนที่ปลอดภัย รวมทั้งตัดระบบตางๆ ไดแก แกส ไฟฟา ประปา เปนตน ซึ่งเปนอันตรายตอนัก
กูภัย 

(๒.๕) การสั่งการ ผูสั่งการตองเปนคนเดียวท่ีสามารถชี้แจงการปฏิบัติได การสั่ง
การตองชัดเจน ไมคลุมเครือ มีความมั่นใจและเด็ดขาด หัวหนาหนวยหรือผูควบคุมชุดปฏิบัติการตองรายงานตัว  
ตอผูอยูในเหตุการณ และตอผูบัญชาการเหตุการณ ณ จุดเกิดเหต ุทั้งกอนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจ 

(๒.๖) การรวบรวมขอมูล ไดแก ปญหาอุปสรรคขอขัดของ สาเหตุของการเกิด
เหตุการณ ผลการปฏิบัติ รวมทั้งแนวทางการแกไขและนำขอเสนอแนะมาวิเคราะห 

(๔) การคนหาและชวยชีวิต 
- กำหนดเขตและกันเขตพื้นที่ประสบภัย หามไมใหผูที่ ไมมีหนาที่ และความ

รับผิดชอบเขาพ้ืนที่ประสบภัย 
- สนธิกำลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใชหนวย         

กูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการในพื้นที่ประสบภัย พรอมอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักร ที่จำเปนในการกูชีพกูภัย 
- กรณีมีสถานการณรุนแรง ควรจัดหาอุปกรณที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงมาใชในการ

กูภัย 
 



แผนปฏิบัติการฯ  พ.ศ. ๒๕๖8  หนา ๔๑ 

 

ตารางที่ ๔-๑ :  การปฏิบัติขณะเกิดภัยของเทศบาลตำบลบุงเลิศ 

ลำดับ   
ที ่

การปฏิบตั ิ
สวนงานท่ี
รับผดิชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

๑ จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น (ตามขอ 4.1) สวนปฏิบัติการ หนวยรับผิดชอบ  
งานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยเทศบาล
ตำบลบุงเลิศ 
โทร ๐-๔๓50-1884 

๒ รับแจงเหตุและรายงานสถานการณ 
       จัดเตรียมเจาหนาที่เพ่ือรับแจงเหตุและรายงานสถานการณให
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลบุงเลิศ 
และกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอทราบเพ่ือ
จะไดเสนอผูวาราชการจังหวัด/ผูอำนวยการจังหวัด พิจารณาประกาศ
เขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย และประกาศเขตพ้ืนที่การใหความ
ชวยเหลือฯ ตอไป จนกวาสถานการณสิ้นสุด 
 

สวนปฏิบัติการ หนวยรับผิดชอบ  
งานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยเทศบาล
ตำบลบุงเลิศ 
โทร ๐-๔๓50-1884 

๓ ออกสำรวจพื้นท่ีและประเมินสถานการณ 
        จัดชุดเคลื่อนที่เร็วเขาสำรวจพื้นที่และประเมินสถานการณ เพ่ือ
วางแผนรับมือกับสถานการณภัย 

สวนปฏิบัติการ หนวยรับผิดชอบ  
งานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยเทศบาล
ตำบลบุงเลิศ 
โทร ๐-๔๓๕๐-๑๘๘๔ 

๔ ประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน 
        วิเคราะหและประเมินสถานการณการเกิดสาธารณภัยเพ่ือการ
ตัดสินใจแกปญหา โดยพิจารณาเรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการเกิด
ภัย พื้นที่และประชาชนผูที่จะไดรับผลกระทบ ความเปราะบาง และ
ความสามารถของพ้ืนที่ในการรับภัย แนวโนมการเกิดภัยซ้ำขึ้นอีก   
ภัยที่ตามมา รวมถึงภัยท่ีมีความซับซอน เพื่อกำหนดแนวทางการตอบ
โตและการแจงเตือนภัย 
 

สวนปฏิบัติการ หนวยรับผิดชอบ  
งานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยเทศบาล
ตำบลบุงเลิศ 
โทร ๐-๔๓๕๐-๑๘๘๔ 

๕ บริหารจัดการขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉนิอยางถูกตองชัดเจนและเปน
ระบบ  

สวนปฏิบัติการ หนวยรับผิดชอบ  
งานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยเทศบาล
ตำบลบุงเลิศ 
โทร ๐-๔๓๕๐-๑๘๘๔ 
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ลำดับ   
ที ่

การปฏิบตั ิ
สวนงานท่ี
รับผดิชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

๖  แจงเตือนประชาชน 
  (๑) ตรวจสอบขอมูลยืนยันความถูกตองของการเกิดสาธารณภัยจาก
หนวยงานที่เก่ียวของทุกแหลง กอนแจงเตือนผานชองทางการสื่อสาร
ทุกชนิด  
  (๒) ดำเนินการแจงเตือนภัยไปยังชุมชนพ้ืนท่ีประสบภัยและพ้ืนที่
ขางเคยีง โดยสื่อ ขายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณเตือนภัยที่มีอยูของ
ชุมชน เชน วิทยุชุมชน หอกระจายขาว หอเตือนภัย โทรโขง เปนตน 
  (๓) ขอมูลการแจงเตือนภัยตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจ
งาย บงบอกถึงอันตรายที่กำลังจะเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพยสิน วิธีการ
ปฏิบัติของประชาชน รวมทั้งวิธีการแจงเหตุ โดยตองแจงเตือนจนกวา
สถานการณภัย จะสิ้นสุด 
  (๔) ในกรณเีกิดไฟฟาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัย          
ไมสามารถใชได ใหใชสัญลักษณการเตือนภัย เชน ธง นกหวีด หรือ
การเตือนภัยอื่นที่ไดมีการซักซอมความเขาใจกับประชาชนไวแลว  
เปนตน 

สวนปฏิบัติการ หนวยรับผิดชอบ  
งานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยเทศบาล
ตำบลบุงเลิศ 
โทร ๐-๔๓๕๐-๑๘๘๔ 

๗ อพยพผูประสบภัย  
       กรณีเม่ือเกิดหรือใกลจะเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ และมีผูอยูอาศัย
ในพ้ืนที่นั้นจะเกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเทาที่จำเปนแกการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พรอมท้ังรายงานผูอำนวยการทองถิ่น 
ผูอำนวยการอำเภอ ตามลำดับ รายละเอียดปรากฏตาม ขอ ๔.๗ 

สวนปฏิบัติการ หนวยรับผิดชอบ  
งานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยเทศบาล
ตำบลบุงเลิศ 
โทร ๐-๔๓๕๐-๑๘๘๔ 

๘ กำหนดพื้นที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)  
        เปนพ้ืนที่เตรียมปฏิบัติการจัดตั้งขึ้นเพื่อใชเปนสถานที่จัดเก็บ
และพักรอชั่วคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักกล 
ยานพาหนะ) ที่ไดมาและพรอมใช เพ่ือรอการสั่งใชทรัพยากร  

สวนปฏิบัติการ หนวยรับผิดชอบ  
งานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยเทศบาล
ตำบลบุงเลิศ 
โทร ๐-๔๓๕๐-๑๘๘๔ 

๙ ระดมทรัพยากรเขาสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย 
  (๑) ระดมทรัพยากร ท้ังกำลังคน วัสดุอุปกณ เครื่องมือ เครื่องจักร 
มายังจุดรวบรวมทรัพยากรเพ่ือรอรับการมอบหมายภารกิจ ใหพรอม
ใชตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือรอการสั่งใชเขาสนับสนุนการปฏิบัติการใน
พ้ืนที่ประสบภัย 
  (๒) ระดมทรัพยากรเขาพื้นที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) 
พรอมท้ังจัดเตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ เครื่องมือ
เครื่องใช และพลังงาน เพ่ือจัดการสาธารณภัย 
 
 
 

สวนสนับสนุน หนวยรับผิดชอบ  
งานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยเทศบาล
ตำบลบุงเลิศ 
โทร ๐-๔๓๕๐-๑๘๘๔ 
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ลำดับ   
ที ่

การปฏิบตั ิ
สวนงานท่ี
รับผดิชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

๑๐ กำหนดและแบงโซนพื้นท่ีในการสนับสนุนการเผชญิเหต ุ 
ออกเปน ๒ โซน ประกอบดวย      
      โซนที่  ๑  ประกอบดวย  หมูที่  ๑,๒,3,7,9    มีผูใหญบาน
รับผิดชอบพื้นที่ 
      โซนที่  ๒  ประกอบดวย  หมูที่  4,5,6,๘       มีผูใหญบาน
รับผิดชอบพื้นที่ 
หมายเหตุ : สามารถปรับโซนพ้ืนท่ีไดตามสถานการณและขนาดของ
พ้ืนที่ 

สวนอำนวยการ หนวยรับผดิชอบ  
งานปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยเทศบาลตำบลบุง
เลิศ 
โทร ๐-๔๓๕๐-๑๘๘๔ 

นายพุฒินนันท  สีพะยอม
08-1383-1685  
ผญบ. หมูที่ ๑ 
 
นายสุรยินั ชัยฤทธิ์ 
09-0890-1800   
กำนันตำบลบุงเลิศ 
นายจำเนียร สุทธิสินธ 
08-1190-4087  
ผญบ. หมูที่ 3 
 
นายวริะชัย สายรตัน 
09-8150-1964 
ผญบ. หมูที่ 4 
 
นางบังอร  เสคต  
0611107880 
ผญบ. หมูที่ 5 
 
นางสุนันทา  ทานะเวช  
06 49547412 
ผญบ. หมูที่ 6 
นายณเรศ   พะยอม 
09-3423989 
ผญบ. หมูที่ 7 
นางสังวาล กองอุดม 
08-6249-7176 
ผญบ. หมูที่ 8 

นายเฉลมิศักดิ์  สุวรรณไตร 
09-0345-2654 
ผญบ. หมูที่ 9 
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ลำดับ   
ที ่

การปฏิบตั ิ
สวนงานท่ี
รับผดิชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

๑๑ จัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนที่เร็วเขาปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย 
        สั่งใหหนวยกูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัย เพ่ือ
ควบคุมสถานการณไมใหลุกลามขยายตัวใหเจาหนาที่ เจาพนักงาน 
และอาสาสมัครตางๆ ที่มารวมปฏิบัติงานเขารายงานตัวที่ศูนย
ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตำบลบุงเลิศกอนรับมอบภารกิจและพ้ืนที่
รับผิดชอบไปปฏิบัติ รวมถึงเครื่องมือ อุปกรณในการเขาสนับสนุน
จัดการสาธารณภัย 

สวนปฏิบัติการ หนวยรับผิดชอบ  
งานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยเทศบาล
ตำบลบุงเลิศ 
โทร ๐-๔๓๕๐-๑๘๘๔ 

๑๒ การเผชิญเหตุ 
 (๑) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก ใหความสำคัญในการ
คนหาผูรอดชีวิตเปนลำดับแรก ตอดวยการรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ มี
แนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

 (๑.๑) กำหนดเขตและกันเขตพ้ืนที่ประสบภัย หามมิใหผูที่ไมมี
หนาที่และความรับผิดชอบที่เกี่ยวของเขาพื้นที่ประสบภัยโดยเด็ดขาด 

 (๑.๒) สนธิกำลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัย
โดยเร็ว ดังนี้ 

         (๑.๒.๑) สั่งการใหหนวยกูชีพกูภัยที่มีศักยภาพเขา
ปฏิบัติงาน  ในพ้ืนที่ประสบภัย 

         (๑.๒.๒) สั่งการใหเจาหนาที่ที่รับผิดชอบเครื่องมือ 
เครื่องจักร  ที่จำเปนในการกูชีพกูภัย เขาปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบ
ภัย 

         (๑.๒.๓) อพยพประชาชนและสัตวเลี้ยงตามความจำเปน
ของสถานการณภัย 
                (๑.๒.๔) กรณีพ้ืนที่ใดเปนพื้นที่วิกฤต ไมสามารถเขาพ้ืนที่     
โดยทางรถยนตหรือทางเรือได ใหประสานขอรับการสนับสนุน
เฮลิคอปเตอรจากหนวยงานทหารหรือตำรวจในพ้ืนที่ หรือพื้นที่
ใกลเคยีงเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยอยางเรงดวน 
                (๑.๒.๕) จัดต้ังศนูยพักพิงชั่วคราวแกผูประสบภัยที่
บานเรือนเสียหายอยางเรงดวนเปนลำดับแรก และจัดระเบียบศูนยพัก
พิงชั่วคราว พรอมทั้งลงทะเบียนผูอพยพ 
                (๑.๒.๖) ระดมกำลังแพทยและพยาบาลจากโรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพประจำตำบลใกลเคียง เขาชวยปฏิบัติงานในพื้นที่
ประสบภัย 
                (๑.๒.๗) กรณีโครงสรางพ้ืนฐานไดรับความเสียหายใหเรง
ซอมแซมเสนทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟา และประปา แลวแต
กรณี   ใหสามารถใชการไดหรือจัดทำระบบสำรองเพ่ือใหชุด
ปฏิบัติการสามารถปฏิบัติงานในพ้ืนที่ได 

สวนปฏิบัติการ 
 

หนวยรับผิดชอบ  
งานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยเทศบาล
ตำบลบุงเลิศ 
โทร ๐-๔๓๕๐-๑๘๘๔ 
โรงพยาบาลเมยวด ี โทร 
๐-๔๓๕๙-๕๐๗๓          
กูชีพเทศบาลตำบลบุงเลิศ  
โทร ๐-๔๓๕0-1883  
สถานีตำรวจภูธรเมยวด ี
0-4357-7066  
อำเภอเมยวดี 
โทร ๐-๔๓๕7-7416 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนปฏิบัติการฯ  พ.ศ. ๒๕๖8  หนา ๔๕ 

 

ลำดับ   
ที ่

การปฏิบตั ิ
สวนงานท่ี
รับผดิชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

                (๑ .๒ .๘ ) จั ด เตรียม เครื่อ งอุป โภคบริ โภค พ้ืนฐาน 
ตลอดจนจัดหาอาหารท่ีปรุงสำเร็จ น้ำดื่ม เครื่องยังชีพที่จำเปนใหแก
ประชาชนและเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัยใหเพียงพอ
และทั่วถึง 

  (๒) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง (๑ – ๒ วัน) ให
ความสำคัญในการคนหาผูรอดชีวิตและทรัพยสิน การสืบหาญาติ การ
จัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร 
น้ำดื่ม ยารักษาโรค เครื่องครัว ขอมูลสถานการณ มีแนวทางปฏิบัติ 
ดังนี้ 
        (๒.๑) สำรวจความตองการของผูประสบภัยในเบื้องตน เพ่ือ
กำหนดมาตรการชวยเหลืออยางตอเนื่องในชวงระหวางเกิดภัยและ
จัดทำบัญชี    การชวยเหลือผูประสบภัย 
        (๒.๒) จัดเจาหนาที่ปฏิบัติงานดานการรักษาพยาบาล และ
เวชภัณฑ  ที่จำเปนมายังพ้ืนที่ประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาล
สำรองใหเพียงพอ 
        (๒.๓) จัดสงปจจัยสี่ที่จำเปนตอการดำรงชีวิต เชน อาหาร น้ำ
ดื่ม เครื่องนุงหม และยารักษาโรค เปนตน มายังศูนยพักพิงชั่วคราว 
        (๒.๔) ตรวจสอบเสนทางคมนาคมที่ไดรับความเสียหายจาก           
สาธารณภัย พรอมทั้งติดปายเตือน หรือวางแผนปดกั้นชองทางจราจร       
ใหประชาชนผูใชเสนทางทราบ จัดเจาหนาที่ตำรวจหรืออาสาสมัคร
อำนวยความสะดวกการจราจรในจุดอันตราย 
        (๒.๕) รักษาความสงบเรียบรอยและจัดการจราจรในพื้นที่
ประสบภัยและศูนยพักพิงชั่วคราว 
        (๒.๖) ตั้งศูนยขอมูลผูประสบภัย เพ่ือรวบรวมและเปน
แหลงขอมูล   ในการติดตอประสานงานใหประชาชนสามารถสอบถาม
ขอมูลผูบาดเจ็บและเสียชีวิตได 
 
 
 
 
 

สวนการปฏิบตัิ หนวยรับผิดชอบ  
งานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยเทศบาล
ตำบลบุงเลิศ 
โทร ๐-๔๓๕๐-๑๘๘๔ 
โรงพยาบาลเมยวดี  โทร 
๐-๔๓๕๙-๕๐๗๓          
กูชีพเทศบาลตำบลบุงเลิศ  
โทร ๐-๔๓๕0-1883  
สถานีตำรวจภูธรเมยวด ี
0-4357-7066  
อำเภอเมยวดี 
โทร ๐-๔๓๕7-7416 
 



แผนปฏิบัติการฯ  พ.ศ. ๒๕๖8  หนา ๔๖ 

 

ลำดับ   
ที ่

การปฏิบตั ิ
สวนงานท่ี
รับผดิชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

  (๓) การปฏิบัติการระยะ ๔๘ – ๗๒ ชั่วโมง (๒ – ๓ วัน) ให
ความสำคัญกับการคนหาผูรอดชีวิตอยางตอเนื่องจากปฏิบัติการระยะ 
๒๔ – ๔๘ ชัว่โมงแรก การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการ
ศพ การสงเคราะหเบ้ืองตน อาหาร น้ำดื่ม ยารักษาโรค เงินชดเชย 
การคนหาทรัพยสิน และขอมูลการใหความชวยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ 
ดังนี้ 
        (๓.๑) กรณีมีผูเสียชีวิตจำนวนมากใหจัดเตรียมสถานที่และ
อุปกรณ เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตูแชศพ) พรอมทั้งให
หนวยงานที่เก่ียวของตรวจชันสูตรเบื้องตน บันทึกขอมูลศพ การเก็บ
รักษาหลักฐาน และเตรียมขอมูลท้ังหมดเพ่ือการตรวจพิสูจน
เอกลักษณบุคคล 
        (๓.๒) การจัดหนวยบรกิารประกันสังคมเคลื่อนที่และใหบริการ
ทางการแพทย 
        (๓.๓) การประเมินสถานการณภัยอยางใกลชิด ตลอดจน
ประสาน การชวยเหลือ รับเรื่องราวรองทุกข ประสานรับขอมูลความ
เสียหายเบ้ืองตน ความตองการเบื้องตน 

สวนปฏิบัติการ หนวยรับผิดชอบ  
งานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยเทศบาล
ตำบลบุงเลิศ 
โทร ๐-๔๓๕๐-๑๘๘๔ 
โรงพยาบาลเมยวดี  โทร 
๐-๔๓๕๙-๕๐๗๓          
กูชีพเทศบาลตำบลบุงเลิศ  
โทร ๐-๔๓๕0-1883  
สถานีตำรวจภูธรเมยวด ี
0-4357-7066  
อำเภอเมยวดี 
โทร ๐-๔๓๕7-7416 
วัดทุกวัดในเขตพื้นที่ 

(๔) การปฏิบัติการระยะ ๗๒ ชั่วโมง (๓ วัน) ขึ้นไป ใหพิจารณา
สนับสนุนการปฏิบัติการคนหาระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก (๑ วัน) เปน
ลำดับแรกกอน    การปฏิบัติการคนหาระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง (๑ – 
๒ วัน) และการปฏิบัติการคนหาระยะ ๔๘ – ๗๒ ชั่วโมง (๒ – ๓ วัน) 
ตามลำดับ โดยเนนการชวยเหลือชีวิตคนกอน ตามดวยทรัพยสิน 
พรอมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานใหครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจน
การสับ เปลี่ ยนกำลั งพล เพ่ือ ให สามารถปฏิ บัติ งาน ไดอย างมี
ประสิทธิภาพและตอเนื่อง 

 หนวยรับผิดชอบ 
งานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยเทศบาล
ตำบลบุงเลิศ 
โทร ๐-๔๓๕๐-๑๘๘๔ 
สถานีตำรวจภูธรเมยวด ี 
โทร ๐-๔๓๕7-7066  
และหนวยงาน 
ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ 

๑๓ ปกปอ งสถานที่ ส ำคัญ  เชน  โรงพยาบาล  โรงเรียน  วัด  เขต
พระราชฐาน แหลงโบราณสถาน (ถามี) เปนตน และปกปองระบบ
สาธารณูปโภค เชน ระบบไฟฟา ระบบประปา เปนตน 

สวนปฏิบัติการ หนวยรับผิดชอบ 
งานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
โทร ๐-๔๓๕๐-๑๘๘๔ 
สถานีตำรวจภูธรเมยวด ี 
โทร ๐-๔๓๕๙-๕๐๘๐ 
การไฟฟาสาขายอย 
เมยวด ี
โทร ๐-๔๓๕7-7012 
 



แผนปฏิบัติการฯ  พ.ศ. ๒๕๖8  หนา ๔๗ 

 

ลำดับ   
ที ่

การปฏิบตั ิ
สวนงานท่ี
รับผดิชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

๑๔ การจัดตั้งและบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว (กรณีท่ีมีการอพยพ)  
รายละเอียดตามขอ 4.๑๐  

สวนสนับสนุน หนวยรับผิดชอบ 
งานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยเทศบาล
ตำบลบุงเลิศ 
โทร ๐-๔๓๕๐-๑๘๘๔ 
และหนวยงาน 
ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ 

๑๕ สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย 
         สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัยและจัดสงปจจัยสี่ที่จำเปนตอการ
ดำรงชีวิต เชน อาหาร น้ำดื่ม และเครื่องนุงหม เปนตน ไปยังพื้นที่
ประสบภัย 

สวนสนับสนุน หนวยรับผิดชอบ 
งานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยเทศบาล
ตำบลบุงเลิศ 
โทร ๐-๔๓๕๐-๑๘๘๔ 
สำนักงานพัฒนาชุมชน
อำเภอเมยวดี 
โทร ๐-๔๓๕7-7132 

๑๖ การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือในชวงขณะ  
เกิดภัย  
        องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่สำรวจและจัดทำขอมูล
ความตองการของผูประสบภัยในเบื้องตน และรายงานใหอำเภอเพ่ือ
ประกอบการรองขอการสนับสนุน และนำไปกำหนดเปนมาตรการและ
แนวทางในการชวยเหลือ เชน ความชวยเหลือ ดานอาหาร น้ำดื่ม การ
รักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล เปนตน  

สวนอำนวยการ หนวยรับผิดชอบ 
งานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยเทศบาล
ตำบลบุงเลิศ 
โทร ๐-๔๓๕๐-๑๘๘๔ 
สาธารณสุข อ.เมยวด ี
โทร ๐-๔๓๕7-7๐๗๖ 

๑๗ จัดตั้งศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม (Joint Information Center 
: JIC)  
        ทำหนาที่ประสานขอมูลขาวสารสาธารณะที่เก่ียวของกับการ
ดำเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน และเปนศูนยที่อยูใกลชิดกับ
เหตุการณ สามารถเขาถึงขอมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา จึงเปน
ศูนยกลางของการติดตอสำหรับสื่อขาวสารทุกประเภทที่ไดรับการ
กลั่นกรอง และรับรองขอมูล เพ่ือกระจายขอมูลขาวสารใหเกิดความ
ถูกตอง รวดเร็ว เปนปจจุบัน และตอเนื่อง โดยใหเจาหนาท่ีขอมูล
ขาวสารสาธารณะเขามาอยูรวมกันใน ศูนยประสานขอมูลรวม 

ศูนยขอมูล
ประชาสัมพันธ

รวม 

หนวยรับผิดชอบ 
งานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยเทศบาล
ตำบลบุงเลิศ 
โทร ๐-๔๓๕๐-๑๘๘๔ 
 

๑๘ -  กรณีมีผูเสียชีวิตจำนวนมาก จัดใหมีการพิสูจนเอกลักษณบุคคลให
เปนไปตามอำนาจหนาที่การปฏิบัติของสำนักงานตำรวจแหงชาติ และ
หรือ ตามบันทึกขอตกลงระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ 
 
 

สวนปฏิบัติการ หนวยรับผิดชอบ 
งานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยเทศบาล
ตำบลบุงเลิศ 
โทร ๐-๔๓๕๐-๑๘๘๔ 
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ลำดับ   
ที ่

การปฏิบตั ิ
สวนงานท่ี
รับผดิชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

- กำหนดใหมีสถานท่ีรองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตูแชศพ) และ
การเคลื่อนยายศพ หรือนำศพไปตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคลตาม
ระเบียบกฎหมายที่เก่ียงของอยางเปนระบบ 

สาธารณสุข อ.เมยวด ี
โทร ๐-๔๓๕7-7๐๗๖ 
สถานีตำรวจภูธรเมยวด ี
0-4357-7066  
โรงพยาบาลเมยวด ี โทร 
๐-๔๓๕๙-๕๐๗๓           
วัดในเขตพื้นที่เทศบาล
ตำบลบุงเลิศ 

๑๙ เม่ือสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ยุติแลว  
       ให ผู อำนวยการทองถิ่นรายงานสถานการณ สาธารณภัยให
ผู อำนวยการอำเภอทราบ  และเมื่อมีการประกาศหรือยืนยัน
สถานการณสาธารณภัยในพ้ืนที่ยุติลงแลว ใหดำเนินการอพยพ
ประชาชนกลับที่ตั้งอยางปลอดภัย 

สวนอำนวยการ หนวยรับผิดชอบ 
งานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยเทศบาล
ตำบลบุงเลิศ 
โทร ๐-๔๓๕๐-๑๘๘๔ 

๒๐ อพยพกลับ  
        กรณีสถานการณสาธารณภัยยุติ เมื่อไดรับแจงขาวการยกเลิก
สถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจน ใหผูนำชุมชนหรือกลุมผูนำอพยพ
รีบแจงผูอพยพเพ่ือเตรียมความพรอมในการอพยพกลับไปสูที่อยูอาศัย
ตอไป โดยจัดระเบียบและลำดับกอนหลังการอพยพกลับ พรอมทั้ง
ประสานงานกับเจาหนาที่ที่ดำเนินการควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

สวนปฏิบัติการ หนวยรับผิดชอบ 
งานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยเทศบาล
ตำบลบุงเลิศ 
โทร ๐-๔๓๕๐-๑๘๘๔ 
 

๒๑ หากสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะเกิด   
สาธารณภัยซ้ำซอน เกินขีดความสามารถขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  
      ใหรองขอขอรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ขางเคียงหรืออำเภอ  ใหประสานขอรับการสนับสนุนจากกอง
อำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบล
ศรีสวาง องคการบริหารสวนตำบลยางคำ องคการบริหารสวนตำบล
ทาหาดยาว และเทศบาลตำบลสามขา ซึ่งมีพื้นท่ีใกลเคียง และกอง
อำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอเพ่ือดำเนินการใน
สวนที่เก่ียวของตอไป 
 

สวนอำนวยการ หนวยรับผิดชอบ 
ทต.บุงเลิศ 
โทร ๐-๔๓๕๐-๑๘๘๔ 
ทต.เมยวด ี              
โทร ๐-๔๓๕7-7117  
ทต.ชมสะอาด 
 โทร ๐-๔๓55-6331  
ทต.ชุมพร  
โทร ๐-๔๓50-1996 
อำเภอเมยวดี  
โทร ๐-๔๓๕7-711๗ 

หมายเหตุ  :  การกำหนดสวนงานที่รับผิดชอบ ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินของเทศบาลตำบลบุงเลิศ 
สามารถปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสมของสถานการณภัย และสอดคลองกับบทบาทหนาที่ภายใน
โครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตำบลบุงเลิศ โดยยึดหลักมาตรฐาน เอกภาพในการจัดการ และความ
ยืดหยุนของโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
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๔.4 การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน 
เตรียมความพรอมดานระบบและเครื่องมือสื่อสาร กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยเทศบาลตำบลบุงเลิศ มอบหมายใหเจาหนาที่งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลบุงเลิศ
เปนผูกำกับดูแลเพ่ือใชเปนความถ่ีวิทยุกลางสำหรับติดตอประสานงานระหวางหนวยงานของสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน สำหรับการประสานงาน ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการ
อ่ืนๆ ในภาวะปกติ และในภาวะไมปกติ โดยกำหนดใหเจาหนาที่งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล
ตำบลบุงเลิศเปนผูควบคุมดูแลการใชงานภายในเทศบาลตำบลบุงเลิศ 

๔.4.๑ การปฏิบตัิงานดานการสื่อสารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
(๑) จัดตั้งศูนยสื่อสารและจัดใหมีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และ

ระบบสื่อสารอ่ืนๆ ที่จำเปนใหใชงานไดตลอด ๒๔ ชั่วโมง ใหสามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดังกลาวกับหนวยงาน
อ่ืนไดตามปกติโดยเร็วอยางทั่วถึงทุกพ้ืนที ่

(๒) ใชโครงขายสื่อสารทางโทรศัพท โทรสาร และวิทยุสื่อสารเปนหนวยงานหลัก
หนวยงานหลักที่วางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ไดแก กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล
ตำบลบุงเลิศ 
หมายเลขโทรศัพท  ๐-๔๓๕0-1884      ความถี่วิทยุสื่อสาร  ๑๖๒.56๐ MHz 

   ๔.4.๒ หนวยงานสนับสนุน ไดแก 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔-๓ : ผังสื่อสารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลบุงเลิศ 

 
โรงพยาบาลเมยวด ี

โทรศัพท  ๐-๔๓๕๙-
๕๐๗๓           

 
กองอำนวยการปองกันและ              
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอ

กองอำนวยการปองกันและ
บรรเทา    สาธารณภัย
เทศบาลตำบลบุงเลิศ 

โทรศัพท ๐-๔๓๕0-1884  

 
หนวยกูชีพ 

   โทรศัพท ๐-๔๓50-

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
1.ทต.เมยวดี    โทร ๐-๔๓๕7-7117  
2.ทต.ชมสะอาด  โทร ๐-๔๓55-6331  
3.ทต.ชุมพร  โทร ๐-๔๓50-1996 
4.อำเภอเมยวดี  โทร ๐-๔๓๕7-711๗ 

กองอำนวยการปองกนั 
และบรรเทาสาธารณภัยจงัหวัด

รอยเอ็ด 
การไฟฟาภูมิภาค 

สาขายอยอำเภอเมยวด ี
โทรศัพท ๐-๔557-

 

สถานีตำรวจภูธรเมยวด ี

       โทรศัพท  0-4357-
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๔.5 การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉิน 
เปนระบบและกระบวนการกระจายขอมูลขาวสารที่เกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้น  

ใหสวนราชการและประชาชนไดรับรูและเขาใจสถานการณ โดยผานชองทางการสื่อสารที่กำหนดไว เชน 
โทรทัศน วิทยุ หอกระจายขาว ฯลฯ และวิธีอ่ืนๆ เพ่ือใหประชาชนรับทราบ เขาใจในสถานการณที่ถูกตองและ 
ลดความตื่นตระหนก โดยมอบใหฝายประชาสัมพันธของเทศบาลตำบลบุงเลิศเปนหนวยงานหลัก ดำเนินการ 
ดังนี้ 

๔.5.๑ จัดตั้งศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม (Join Information Center : JIC) เพ่ือทำหนาที่
ประสานขอมูลขาวสารสาธารณะ ที่เกี่ยวของกับการดำเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเปนศูนยที่อยู
ใกลชิดกับเหตุการณ สามารถเขาถึงขอมูลท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการติดตอ
สำหรับสื่อขาวสารทุกประเภทท่ีไดรับ การกลั่นกรอง และรับรองขอมูล เพ่ือกระจายขอมูลขาวสารใหเกิดความ
ถูกตอง รวดเร็ว เปนปจจุบัน และตอเนื่อง โดยใหเจาหนาที่ขอมูลขาวสารสาธารณะควรตองเขามาอยูรวมกันใน
ศูนยประสานขอมูลรวม 

๔.5.๒ ตรวจสอบยืนยันความถูกตองของขอมูลการเกิดภัยจากกำนัน ผูใหญบาน ผูนำชุมชน 
อาสาสมัครแจงเตือนภัย กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป รวมทั้งหนวยงานที่
เก่ียวของกอนแจงเตือนภัยผานชองทางการสื่อสารทุกชนิด 

๔.5.๓ ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารที่ชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจงาย เปนขอมูลที่
บอกถึงอันตรายที่กำลังเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพยสิน อันไดแก ลักษณะ ขนาด จุดที่เกิดภัย รัศมีความเสียหาย
ตามพ้ืนที่การปกครอง ชวงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่งข้ึนหรือไม และประชาชนตองปฏิบัติอยางไร หรือ
ตองมีการอพยพหรือไม รวมท้ังวิธีการแจงเหตุ หมายเลขโทรศัพท และการสื่อสารอื่นๆ ไปยังชุมชนพื้นที่ที่
ประสบภัยและพื้นท่ีขางเคียง โดยสื่อ ขายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณการเตือนภัยที่มีอยูของชุมชน เชน วิทยุ
ชุมชนหอกระจายขาว หอเตือนภัย โทรโขง เปนตน 

๔.5.๔ จัดใหมีเจาหนาที่รับผิดชอบในการใหขอมูลเทาที่จำเปนเก่ียวกับการดำเนินการของ
ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตำบลบุงเลิศบัญชาการเหตุการณแกสื่อมวลชน และประชาชน รวมทั้งรับฟง
ขอคิดเห็น ขอมูล ขอเรียกรองของประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากสถานการณภัยหรือจากการปฏิบัติของ
เจาหนาที่ 

๔.5.๕ กรณทีี่มีขาวเชิงลบ ใหแจงขอมูลขาวสาร และชี้แจงขอเท็จจริงใหสาธารณชนทราบ 

๔.6 การอพยพ เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ใด และการอาศัยอยูในเขต
พ้ืนที่นั้น จะเปนอันตราย ใหผูมีอำนาจตามมาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. ๒๕๕๐ (ผูบัญชาการ ผูอำนวยการ และเจาพนักงานซึ่งไดรับมอบหมาย) มีอำนาจสั่งอพยพผูซึ่งอยูในพ้ืนที่
นั้นออกไปจากพื้นที่อยางเปนระเบียบ ทั้งนี้ ใหดำเนินการอพยพไมต่ำกวา ๑๒  ชั่วโมงกอนเกิดสาธารณภัย และ
จัดใหมีกำลังเจาหนาที่เขารักษาความสงบเรียบรอย เพื่อปองกันทรัพยสินของประชาชน ใหผูนำชุมชนและ
หนวยงานปฏิบัติตามขั้นตอน ดังนี ้

๔.6.๑ การตัดสินใจอพยพ 
(๑) การตัดสินใจอพยพในเขตเทศบาลตำบลบุงเลิศ กำหนดใหนายกเทศมนตรี

ตำบลบุงเลิศในฐานะผูอำนวยการทองถิ่น เปนผูตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพื้นที่ประสบ
ภัย โดยมีปลัดเทศบาลตำบลบุงเลิศ ในฐานะผูชวยผูอำนวยการทองถิ่น เปนผูชวย 
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(๒) การตัดสินใจอพยพในเขตพื้นที่หมูบาน กำหนดใหผูใหญบานแตละหมูบานควบคุม 
กำกับ  ดูแล การอพยพประชาชนออกจาก พ้ืนที่ ป ระสบภั ย  ตามคำสั่ งของผู อ ำนวยการท องถิ่ น  
โดยมีผูชวยผูใหญบานและสมาชิกสภาเทศบาลตำบลบุงเลิศเปนผูชวย ทุกขั้นตอนการปฏิบัติตองประสานการ
ปฏิบัติและรายงานสถานการณไปยังนายกเทศมนตรตีำบลบุงเลิศ ในฐานะผูอำนวยการทองถิ่น 

๔.6.๒ เมื่อไดรับขอมูลขาวสารแจงเตือน ประชาชนตองปฏิบัติตามขอสั่ งการของ
ผูอำนวยการทองถ่ิน โดยเตรียมตัวไวใหพรอมสำหรับการอพยพ จัดเตรียมกระเปาที่มีของมีคา เงินสด เอกสาร
สำคัญ ของใชจำเปนสวนตัว ยารักษาโรค อาหาร น้ำดื่ม เทาที่จำเปน รวมทั้งดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวใหอยู
ในความสงบ กอนออกจากบานเรือนใหนำกระเปาที่จัดเตรียมไวติดตัวไป ปดบานเรือนใหมิดชิดที่สุดเทาที่จะทำ
ได และเดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจำชุมชนโดยเร็ว 

๔.6.๓ หนวยอพยพ ตองศึกษาเสนทางท่ีจะเขาสูพ้ืนที่เปาหมาย และตรวจสอบสภาพของ
ยานพาหนะสำหรับการอพยพใหพรอมปฏิบัติหนาที่อยูตลอดเวลา รวมทั้งติดตอประสานงานกับผูนำชุมชนหรือ
ผูนำหมูบานทุกระยะ ประชาสัมพันธใหคำแนะนำในขั้นตอนการอพยพตอผูอพยพ พรอมทั้งจัดระเบียบและ
จัดแบงประเภทของบุคคลตามลำดับความเรงดวน เชน ผูปวยทุพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก และสตรี 
ตามลำดับ ซึ่งเปนกลุมเปราะบาง และดำเนินการปฏิบัติตามขั้นตอนการอพยพที่กำหนดไว 

๔.6.๔ จัดเจาหนาที่อาสาสมัครดูแลความปลอดภัยบานเรือนของผูอพยพ และควรประสาน
เจาหนาที่ตำรวจในทองที่เพ่ือจัดสงกำลังสายตรวจ อปพร. หรืออาสาสมัคร ไปดูแลบานเรือนผูอพยพเปนระยะ 
แตถาสถานการณลอแหลมมีความเสี่ยง ควรงดออกปฏิบัติหนาที่โดยเด็ดขาด แตถาสามารถออกปฏิบัติภารกิจ
ไดภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจแลวควรนำขอมูลกลับมารายงานใหผูอพยพทราบโดยทันที เพ่ือปองกันมิใหผูอพยพ
เกิดความกังวลตอความปลอดภัยในทรัพยสินของตน 

๔.6.๕ ใหหนวยงานอพยพอำนวยความสะดวกดานปจจัยสี่ ปฐมพยาบาล ชวยเหลือ
ผูบาดเจ็บ บริการอาหารและน้ำดื่ม การดูแลรักษาความสะอาดใหถูกสุขลักษณะ จัดเปนสัดสวนบริเวณปรุง
อาหาร จัดระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน จัดระบบการรับของบริจาคอยางทัว่ถึงและเปนธรรม 

๔.6.๖ รายงานความเคลื่อนไหวของสถานการณสาธารณภัยอยางใกลชิดและตอเนื่องจาก
สื่อทุกชองทางรวมทั้งหนวยงานที่เก่ียวของ และนำขอมูลขาวสารดังกลาวแจงใหผูอพยพทราบทุกระยะ เพ่ือให
ผูอพยพคลายความวิตกกังวล 

๔.7 การบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 
การชวยเหลือผูประสบภัยที่อาศัยในศูนยพักพิงชั่วคราวในระยะตน และระยะกลางใหไดผลดี 

จำเปนตองคำนึงถึงสิ่งสำคัญ ไดแก 
(๑) การดูแลดานความปลอดภัย 
(๒) การจัดการดานสวัสดิการ อาหาร สุขาภิบาล และความเปนอยู ใหมีความสะดวก 
(๓) การรักษาพยาบาล และการควบคุมปองกันโรคใหเปนไปอยางทั่วถึง 
(๔) การมีกิจกรรมฟนฟูสุขภาพจิตรวมกันเพ่ือทำใหมีสุขภาพจิตที่ด ี
(๕) การรวมกลุมเปนแหลงเดียวกันเพ่ือติดตอขอรับการสนับสนุนจากภายนอก 

ใหกองสวัสดิการและสังคมหรือกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เปนหนวยรับผิดชอบหลักใน
การบริหารศูนยพักพิงชั่วคราว และประสานงานที่เก่ียวของในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ 
ระบบสื่อสาร ระบบสาธารณูปโภค รวมทั้งประสานงานกับกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอและจังหวัดเพ่ือประสานการปฏิบัติในการจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว โดยใหคำนึงถึงแนวทางท่ีในการ
ชวยเหลือกลุมเปราะเปนสำคัญ 
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แผนภาพที่ ๔-๔ : โครงสรางศูนยพักพงิชั่วคราวเทศบาลตำบลบุงเลิศ 
หมายเหตุ : สามารถปรับไดตามความเหมาะสม 

หัวหนา/ผูจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 
(กำนัน / ผูใหญบาน / ประธานชมุชน) 

ฝายอำนวยการรวม 
(หัวหนาฝายแตละฝาย เชน ประสานงาน / 
ประชาสมัพันธ / รักษาความสงบเรียบรอย) 

ฝายปฏิบัติการ 
(หัวหนาฝายแตละฝาย เชน บรรเทาทุกข 
/ ฟนฟู / พยาบาลและสุขภาพอนามัย) 

บทบาทหนาที่ 
๑. อำนวยการและบริหารจัดการตางๆ เชน 
จัดทำบัญชีรายช่ือผูประสบภัยของชุมชน
ประสานงานท้ังภายในและภายนอกศูนย  
พักพิงช่ัวคราว การรับบริจาค การประกอบ
และแจกจายอาหาร ระบบสุขาภิบาลและ
สุขภาพอนามัย เปนตน 
๒. จัดการพื้นที่ของศูนยพักพิงชั่วคราวของ
ชุมชนใหเปนระเบียบและเปนระบบ 
๓. จัดหาเครื่องมือ อุปกรณ  เครื่องใชที่
จำเปนแกการดำรงชีวิตขณะที่อาศัยอยูใน
ศูนยพักพิงช่ัวคราว 
๔. ความปลอดภัยและความสงบเรียบรอย 
๕ . จัดพาหนะในการขนสง เชน สิ่ งของ 
ผู ป ว ย ใน ก รณี มี ผู เ จ็ บ ป ว ย ต อ ง ไป ส ง
โรงพยาบาล เปนตน 
๖. ประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ /  
ผูที่เก่ียวของ 

บทบาทหนาที่ 
๑. บรรเทาทุกขเบื้องตนดานปจจัยสี่ คือ 
ที่อยูอาศัย อาหาร เครื่องนุงหม และยา
รักษาโรค 
๒. ชวยเหลือดานสุขภาพอนามัยใหแก 
ผูประสบภัยในชุมชน/หมูบาน 
๓. ประสานกับผูประสบภัยที่ตองการ
ความชวยเหลือ 
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๔.8 แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA) 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลบุงเลิศจะประเมินความ
เสียหายและความตองการความชวยเหลือภายในพ้ืนที่ประสบภัย โดยวิเคราะหผลกระทบจากความเสียหายที่
เกิดขึ้นจากสาธารณภัย มีหลักการปฏิบัติ ดังนี ้

๔.8.๑ การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) จะกระทำทันทีภายหลังมี
เหตุการณสาธารณภัยเกิดข้ึน โดยมากภายในสัปดาหแรกของการเกิดภัย เปนการประเมินแบบคราวๆ ในการ
ใหความชวยเหลือเบื้องตน เพ่ือใหทันตอความตองการในภาวะฉุกเฉิน ลำดับความสำคัญกอน – กลัง และ
รวบรวมขอมูลความตองการ สิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย และทรัพยากรที่จำเปนทุกๆ ดานทั้งผูประสบภัย 
โครงสรางพ้ืนฐาน สิ่งแวดลอม  

๔.8.๒ การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) จะดำเนินการทันที   เม่ือ
ภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง หรืออยางนอยภายใน ๒ สัปดาห หลังจากเกิดสาธารณภัย ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับการเขาถึงพ้ืนที่
ประสบภัย เปนการระบุมูลคาความเสียหายทางกายภาพ โครงสรางทางสังคม ประมาณการดานการเงินและ
วัสดุอุปกรณ ที่จะตองใชในการใหความชวยเหลือและความตอเนื่อง ทั้งนี้ จำเปนจะตองใชผูเชี่ยวชาญในแตละ
สาขาดำเนินการประเมินความเสียหายและความตองการในแตละดาน 

เมื่อประเมินความเสียหายและทราบความตองการความชวยเหลือแลว ใหนำขอมูลที่ไดมา
ทำการวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเองและจัดทำรายงาน
สรุปเสนอผูอำนวยการทองถิ่นเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดความเสมอภาคและทั่วถึง  รวมถึงการ
ขอรับความตองการความชวยเหลือเพิ่มเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร น้ำดื่ม การ
รักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล ความชวยเหลือดานสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณยังชีพ เปนตน 
 

 ตารางที่ ๔-๒ :  การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ (Damage and 
Need Assessment : DANA) 

ระยที่ 0 
เตรียมความพรอม 

ในการประเมิน 

ระยะที่ 1 ประเมินสถานการณและ 
ผลกระทบเบื้องตน: การประเมินแบบรวดเร็ว 

(rapid assessment) 

ระยะที่ 2 ประเมินผลกระทบและการให 
ความชวยเหลือบรรเทาทุกข: การประเมินแบบ

ละเอียด(detailed assessment) 

เตรียมความพรอม ชวยเหลือชีวิตและการบริการตอการฟนฟูที่จำเปน 

กอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย – 72 ชั่วโมง ภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง หรือภายใน 2 สัปดาห 

ลักษณะการประเมิน 

การเตรียมพรอมสำหรับ

การประสานการประเมิน :  

การเตรียมขอมลูทั่วไป  

(บทที่ ๑) 

การประเมินเบ้ืองตน :เปนการประเมินแบบ
คราวๆ ในการใหความชวยเหลือเบื้ องตน 
เพื่อให ทันตอความตองการในภาวะฉุกเฉิน 
ลำดับความสำคัญกอน – กลัง และรวบรวม
ขอมูลความตองการ สิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจาก
เกิดภัย  ดานทั้งผูประสบภัย โครงสรางพื้นฐาน 
และสิ่งแวดลอม  

 

ประเมินระยะเรงดวน : เปนการระบุมูลคา

ความเสียหายทางกายภาพ โครงสรางทาง

สังคม ประมาณการดานการเงินและวัสดุ

อุปกรณ ที่จะตองใชในการใหความชวยเหลือ

และความตอเนื่อง ทั้ งนี้  จำเปนจะตองใช

ผูเชี่ยวชาญในแตละสาขาดำเนินการประเมิน

ความเสียหายและความตองการในแตละดาน 
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ทั้งนี้ ตัวอยางแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ฐ (ตัวอยาง) แบบประเมินภัยพิบัติขั้นตน 
ระยะที ่ ๑ (Initial Disaster Assessment Form) และตามภาคผนวก ฑ (ตัวอยาง) แบบประเมินความ
เสียหายและความตองการ ระยะที่ ๒ (Multi Cluster Initial and Rapid Assessment - MIRA) 

๔.9 การรับ-จายสิ่งของบริจาค 
หากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลบุงเลิศพิจารณาเห็นวามี

ความจำเปนตองจัดใหมีการรับบริจาคเงินหรือทรัพยสิน เพ่ือชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยใหดำเนินการตาม
ระเบียบที่เก่ียวของ ดังตอไปนี้ 

(๑) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือผูประสบ 
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพ่ิมเติม(๔) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการวาดวยการรับบริจาค
สิ่งของเหลือใชของศูนยรับบริจาคเพ่ือการสงเคราะหผูเดือดรอน พ.ศ. ๒๕๔๗ 

(๒) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
(๓) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหทางราชการ 

พ.ศ. ๒๕๒๖ 
โดยมีแนวทางปฏิบัติในการรับ-จายสิ่งของบริจาค ดังนี้ 
๑. จัดตั้งศูนยรับบริจาคเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัย และกำหนดสถานที่เก็บรักษาสิ่งของ

บริจาค 
๒. เทศบาลตำบลบุงเลิศหารือรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของในการกำหนดระเบียบการ

เก็บรักษาเงินบริจาคและสิ่งของบริจาค รวมถึงสถานที่เก็บรักษาสิ่งของบริจาค และวิธีแจกจายเงินและสิ่งของ
บริจาค เพ่ือใหเกิดความเปนเอกภาพและเกิดประโยชนแกผูประสบสาธารณภัยอยางเสมอภาค 

๓. จัดทำบัญชีการรับ-จาย สิ่งของบริจาคไวเปนหลักฐาน เพื่อควบคุมระบบขอมูลใน
การบริหารจัดการสิ่งของบริจาคอยางทั่วถึงและเปนธรรม 

กรณีที่บุคคล หนวยงาน หรือองคกรใดจัดตั้งศูนยรับบริจาคเพ่ือชวยเหลือผูประสบ 
สาธารณภัย หากบุคคล หนวยงาน หรือองคกรนั้นไมไดรับมอบภารกิจใดๆ จากกองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลบุงเลิศ ใหบุคคล หนวยงาน หรือองคกรนั้นเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการ
ขนยายและสงมอบสิ่งของบริจาค 

๔.๑0 การยกเลิกสถานการณสาธารณภัย 
(๑) ใหติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณสาธารณภัยอยางใกลชิดและตอเนื่องพรอม

ทั้งตรวจสอบขอมูลจากทุกแหลงจนแนใจ และมีการยืนยันความชัดเจนวาสถานการณคลี่คลายกลับสูภาวะปกติ
แลว ใหผูอำนวยการทองถ่ินรายงานขอมูลใหผูอำนวยการอำเภอทราบ เพ่ือประกาศยุติสถานการณ             
สาธารณภัยในพ้ืนที่ 

(๒) เมื่อไดรับการยืนยันอยางชัดเจนจากผูอำนวยการทองถ่ิน ใหประกาศยุติสถานการณวา
สาธารณภัยไดสิ้นสุดลงแลว ใหแจงขอมูลดังกลาวใหผูอพยพทราบเพ่ือเตรียมพรอมในการอพยพกลับสูพื้นที่
อาศัยของตนเองตอไป 

(๓) เมื่อยกเลิกหรือปดศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินของเทศบาลตำบลบุงเลิศใหสงมอบภารกิจที่
ตองดำเนินการตอใหหนวยงานที่รับผิดชอบตามภารกิจของหนวยงานนั้นตอไป เพื่อความตอเนื่องในการ
ปฏิบัติงาน 
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๔.๑1 การอพยพกลับ 
เมื่อประชาชนไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจน ใหผูนำชุมชน

หรือผูนำกลุมอพยพรีบแจงผูอพยพเพ่ือเตรียมความพรอมสำหรับการอพยพกลับและรอรับการแจงจุดอพยพ
กลับ โดยการจัดระเบียบและลำดับกอนหลังของการอพยพกลับอยางเปนระบบไปสูพ้ืนที่อาศัยของตนเอง 
พรอมทั้งประสานงานกับเจาหนาที่ที่รับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

  ๔.๑2 การอพยพสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตำบลบุงเลิศ แบงประเภทของสวนราชการและ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะอพยพมาอยูในพื้นที่ปลอดภัยตามลำดับและความจำเปนเรงดวน พรอมทั้ง
กำหนดพื้นท่ีรองรับการอพยพสวนราชการ ครอบครัวสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นไวลวงหนา 
โดยการดำเนินการอพยพใหเปนไปตามแผนอพยพสวนราชการ เพ่ือใหสามารถบริการประชาชนไดตามปกติ 

  ๔.๑3 การรองขอรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียง 
(1) ผูอำนวยการในเขตพื้นที่ที่ติดตอหรือใกลเคียงมีหนาที่สนับสนุนการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแกผูอำนวยการซึ่งรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ ติดตอ
หรือใกลเคียงนั้น 

(2) กรณีผูอำนวยการทองถ่ินมีความจำเปนตองไดรับความชวยเหลือจาก เจาหนาที่
ของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐท่ีอยูนอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ ื้นท่ีของตน ใหแจงให
ผูอำนวยการอำเภอ หรือผูอำนวยการจังหวดัแลวแตกรณเีพ่ือสั่งการโดยเร็วตอไป  
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บทท่ี ๕ 
การปฏิบัติหลังเกิดภัย 

 
การปฏิบัติหลังเกิดภัย (ฟนฟู) เปนการดำเนินการภายหลังจากที่ภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัย

บรรเทาลง หรือไดผานพนไปแลว เพื่อปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดำรงชีวิต และสภาวะวิถี  
ความเปนอยูของชุมชนที่ประสบสาธารณภัยใหกลับสูสภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม
(Build Back Better and Safer) เปนไปตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสูการสรางใหมใหดีกวาและ
ปลอดภัยกวาเดิม (แผนภาพที่ ๕-๑) โดยการนำเอาปจจัยตางๆ ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเขามาชวย
ในการฟ นฟู ซึ ่งหมายรวมถึงการซอมสราง (Reconstruction) และการฟ นสภาพ (Rehabilitation) 
โดยมีหลักการสำคัญของการฟนฟู ไดแก 

การชวยเหลือผูประสบภัยใหสามารถชวยเหลือตนเองได เพื่อใหการดำรงชีวิตกลับเขาสู
ภาวะปกติ โดยไมจำเปนตองพ่ึงพิงความชวยเหลือจากภายนอกแตเพียงอยางเดียว 

ผูประสบภัยตองมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ จึงจะเกิดกระบวนการยอมรับและ 
มีสวนรวมในข้ันตอนตางๆ ที่จะดำเนินการ 

พิจารณาความเสี่ยงตอภัยในการฟนคืนสภาพและการสรางใหมเสมอ เพ่ือไมใหงบประมาณ
ตองสูญเสียไปโดยเปลาประโยชนจากการเกิดสาธารณภัยครั้งตอไป 

 
 

แผนภาพที่ ๕-1 : วงจรการจัดการสาธารณภัยสูการสรางใหมใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 

สร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดมิ 
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กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลบุงเลิศจะดำเนินการหลังเกิดภัย ดังนี ้

๕.๑ การดำเนินการหลังเกิดภัย สำรวจความตองการของผูประสบภัยและความเสียหายเบื้องตน
ภายในพ้ืนที่ประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน โดยวิเคราะหผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดข้ึนจากสาธารณภัย
เพ่ือประเมินและวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเอง ความ
ตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร น้ำดื่ม การ
รักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล เปนตน รวมทั้งจัดทำฐานขอมูล การสำรวจความเสียหาย 
เพ่ือเปนขอมูลในการฟนฟูและกำหนดกรอบแนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี ้

๕.๑.๑ ชุมชน/หมูบาน สำรวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชน
ตางๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมทั้งจัดทำฐานขอมูลการสำรวจความเสียหาย เพ่ือเปนขอมูลในการฟนฟูและ
กำหนดกรอบแนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

๕.๑.๒ เทศบาลตำบลบุงเลิศสำรวจประเมินความจำเปนในการฟนฟูภายหลังการเกิดสา
ธารณภัย ดังนี ้

(๑) ขอมูลพื้นฐานดานชุมชน เชน ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
(๒) ขอมูลดานความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

การชวยเหลือจากภายนอก 
(๓) ขอมูลการวิเคราะหความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความออนแอ 

หรือความลอแหลมตอสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
๕.๑.๓ สำรวจและประเมินความจำเปนในการฟนฟูภายหลังเหตุการณสาธารณภัย 

ควรสำรวจขอมูลดังตอไปนี ้
(๑) ขอมูลการฟนฟูผูประสบภัย เชน ดานอาหาร การเงิน สิ่งของเครื่องใช ที่พักพิง 

สุขภาพ สุขาภิบาล และสิ่งแวดลอมการประกอบอาชีพ และองคความรู (การชวยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) 
โดยใหคำนึงถึงการฟนฟูกลุมเปราะบาง (กลุมเด็ก สตรีมีครรภ คนชรา ผูปวย และผูพิการ) ที่ไดรับผลกระทบ
จากสาธารณภัยเปนพิเศษ 

(๒) ขอมูลการฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย เชน ท่ีอยูอาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล 
สิ่งกอสรางตางๆ การชลประทาน การขนสง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เปนตน 

๕.๑.๔ กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลบุงเลิศ จัดตั้ง
คณะทำงานประสานกับชุมชน/หมูบาน ใหตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การใหความชวยเหลือ และ
ความตองการเบื้องตนของผูประสบภัยโดยเร็ว 

๕.๑.๕ ดำเนินการฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเสียหายในเบื้องตน โดยงบประมาณที่อยูในความ
รับผิดชอบ กรณทีี่เกินขีดความสามารถใหขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

๕.๑.๖ รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟนฟูไปยังกองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอและจังหวัด เพ่ือขอรับการสนับสนุนในการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะ
โครงสรางพ้ืนฐานที่ไดรับความเสียหาย (คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอำเภอ (ก.ช.ภ.อ.) 
และคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 

การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ จะตองมีความเชื่อมโยงกับการ
ตอบสนองความตองการของผูที่ไดรับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคำนึงถึงปจจัยดานตางๆ เชน อายุ เพศ 
เชื้อชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ และผูพิการ เพ่ือประกอบการพิจารณา 
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๕.๒ การฟนฟู กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลบุงเลิศ           มี
แนวทางปฏิบัติการฟนฟู ดังนี ้

๑. เทศบาลตำบลบุงเลิศสำรวจประเมินความจำเปนในการฟนฟูหลังการเกิดสาธารณภัย ดังนี้ 
(๑.๑) ขอมูลพ้ืนฐานดานชุมชน เชน ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
(๑ .๒ ) ขอมูลด านความเสี ยหายจากสาธารณภั ย การจัดการในภาวะฉุก เฉิน 

การชวยเหลือจากภายนอก 
(๑.๓) ขอมูลการวิเคราะหความสามารถในการเผชิญเหตุชุมชน ความออนแอ 

หรือความลอแหลมตอสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
๒. สำรวจและประเมินความจำเปนในการฟนฟูภายหลังเหตุการณสาธารณภัย ดังนี ้

(๒.๑) ขอมูลการฟนฟูผูประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแตละดาน เชน ดานอาหาร 
การเงิน สิ่งของ เครื่องใช ที่พักพิง สุขภาพ สุขาภิบาลและสิ่งแวดลอม การประกอบอาชีพ และองคความรู 
การชวยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล เปนตน โดยใหคำนึงถึงการฟนฟูกลุมเปราะบาง (กลุมเด็ก สตรีมีครรภ 
คนชรา ผูปวย และผูพิการ) ที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยเปนพิเศษ 

(๓.๒) ขอมูลการฟนฟูพ้ืนที่ประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแตละดาน เชน ที่อยูอาศัย 
การศึกษา การดูแลสุขภาพ สิ่๒กอสรางตางๆ เกษตรกรรม การชลประทาน การขนสง การสื่อสาร 
อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เปนตน 

๓. เทศบาลตำบลบุงเลิศจัดทีมประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือโดย
ประสานกับอำเภอเมยวดีและจังหวัดรอยเอ็ด ใหตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การใหความชวยเหลือ
และความตองการเบ้ืองตนของผูประสบภัยโดยเร็ว 

๔. ประสานการปฏิบัติกับอำเภอ ใหประสานการปฏิบัติกับคณะกรรมการใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยอำภอ (ก.ช.ภ.อ.) ใหเรงสำรวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินโดยเร็วเพ่ือพิจารณาชวยเหลือ
ผูประสบภัยตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงการคลังกำหนด และรายงานผล   การสำรวจความเสียหาย
จากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตอคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) เพ่ือพิจารณา
ดำเนินการชวยเหลือผูประสบภัย 

๕. ในกรณีที่ความเสียหายมีมูลคามากกวาวงเงินที่ผูวาราชการจังหวัดมีอำนาจอนุมัติ ใหสง
เรื่องใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเสนอขออนุมัติวงเงินชวยเหลือผูประสบภัยจากวงเงินงบ
กลางรายการสำรองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจำเปนจากคณะรัฐมนตร ี

๖. รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและความจำเปนในเบื้องตน ใหผูอำนวยการอำเภอ 
ผู อำนวยการจั งหวัด  ผู อำนวยการกลาง ผู บัญชาการป องกันและบรรเทาสาธารณ ภั ยแห งชาติ  
และนายกรัฐมนตรีทราบตามลำดับ 

๕.2.1 การฟนฟูระยะสั้น 
เปนการดำเนินการตอเนื่องจากการคนหา การบรรเทา และการชวยเหลือไดยุติลง เพ่ือ

สนองความตองการท่ีจำเปนของผูประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเรงดวน
หรือระยะสั้น รวมถึงการจัดมาตรการดานการรักษาความปลอดภัยไมใหเกิดอันตรายหรือสาธารณภัย ซ้ำขึ้นอีก 
การประเมินความเสียหายของโครงสรางพื้นฐาน การจัดเตรียมที่พักอาศัยชั่วคราว และการใหบริการสาธารณะ 
โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี ้

(๑) การสงเคราะหและชวยเหลือผูประสบภัยในเบื้องตน 
เปนการฟนฟูดานสมรรถภาพทางกายใหแกผูประสบภัย เชน การตรวจรักษา 

ปองกันควบคุมโรค และการฟนฟูความแข็งแรงทางรางกาย เปนตน รวมถึงการฟนฟูดานสภาพจิตใจและ     
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จิตสังคมของผูไดรับผลกระทบ ตลอดจนการกระตุนและชวยเหลือใหเกิดการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลง 
ตามความจำเปน โดยใหโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบลเปนหนวยงายหลักและมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

(๑.๑) การชวยเหลือและสงเคราะหผูประสบภัย 
- แจงใหชุมชน/หมูบาน สำรวจตรวจสอบขอมูลผูประสบภัยและความ

เสียหาย เพ่ือใหความชวยเหลือตางๆ ตรงกับขอเท็จจริงตลอดจนสงผูประสบภัยกลับภูมิลำเนา 
- ใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ และองคกรภาคเอกชนใน

การสงเคราะหผูประสบภัยใหเปนไปอยางมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ำซอน ในการสงเคราะห
ผูประสบภัย 

- ใหชุมชน/หมูบาน จัดทำบัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสินที่เสียหาย
ไวเปนหลักฐานเพื่อการสงเคราะหผูประสบภัย พรอมทั้งออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไวเปนหลักฐานใน
การรับการสงเคราะหและฟนฟ ู

- จัดใหมีการรักษาพยาบาลแกผูประสบภัยอยางตอเนื่องจนกวาจะหาย
กลับมาดำรงชีวิตไดตามปกติ รวมท้ังจัดการท่ีพักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแกผูประสบภัยในกรณีท่ี
ตองอพยพจากพื้นที่อันตราย 

- ใหการสงเคราะหแกครอบครัวของผูที่ ประสบภัยอยางตอ เนื่ อง 
โดยเฉพาะในกรณีที่ผูเปนหัวหนาครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไมสามารถประกอบอาชีพตอไปไดโดย
การใหทุนการศึกษาแกบุตรของผูประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพใหแกบุคคลใน
ครอบครัว 

- เลี้ยงดูผูประสบภัยที่ไมสามารถชวยตัวเองไดในระยะแรก เชน ดูแลเด็ก
กำพรา นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผูสูงอายุที่ประสบภัย 

(๑.๒) การปองกัน เฝาระวัง และควบคุมโรคระบาด ทั้งคนและสัตว 
(๑.๓) ประชาสัมพันธเพ่ือเสริมสรางขวัญและกำลังใจของประชาชนใหคืนสูสภาพ

ปกติโดยเร็ว 
(๑.๔) รายงานขาวและประชาสัมพันธขาวสารตอสาธารณชนใหทราบสถานการณ

เปนระยะๆ 
(๒) การฟนฟูพื้นที่ประสบภัย 

เปนการบูรณะที่อยูอาศัย โครงสรางพื้นฐานตางๆ ที่ไดรับความเสียหายจาก
เหตุการณ สาธารณภัยให กลับสู สภาพที่ สามารถใช งาน ได  ทั้ งนี้  ควรให ความสำคัญ กับการฟ น ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวยตามความเหมาะสมกับสถานการณและการใชงาน หากการบูรณะ
โครงสรางและสิ่งกอสรางหรือการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ตองฟนฟูใหดีกวาเดิม อาจตองใช
เวลาและงบประมาณในการฟนฟู ควรกำหนดแผนงานไวในการฟนฟูระยะยาวตอไป และการฟนฟูพ้ืนที่ประสบภัย
ในระยะเริ่มตนใหปฏิบัติ ดังนี ้

 
       (๒.๑) ทำความสะอาดบานเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน ในพื้นที่

ประ สบภัย และขนยายขยะมูลฝอย 
(๒.๒) ใหเทศบาลตำบลบุงเลิศท่ีเกิดเหตุ ดำเนินการฟนฟูพ้ืนที่ประสบภัย

ปรับสภาพภูมิทัศน และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและมลภาวะเปนพิษ 
(๒.๓) กรณีที่เกินขีดความสามารถของเทศบาลตำบลบุงเลิศใหหนวยงานท่ี

รับผิดชอบโครงสรางพ้ืนฐานนั้นๆ ดำเนินการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงการท่ีไดรับความเสียหาย ดังนี ้
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- ทางหลวงแผนดินและเสนทางคมนาคม 
      ดำเนินการโดยแขวงทางหลวง และแขวงทางหลวงชนบท 

- ระบบไฟฟา 
  ดำเนินการโดยการไฟฟาสวนภูมิภาค 
- ระบบประปา 
   ดำเนินการโดยการประปาสวนภูมิภาค 

(๒.๔) ใหรื้อถอนซากปรักหักพัง และซอมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสราง
พ้ืนฐานและอาคารบานเรือนของผูประสบภัย เพ่ือใหสามารถประกอบอาชีพไดตอไป 

(๒.๕) ซอมแซมสถานที่ราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน 
สถานที่ราชการ สถานท่ีทองเที่ยว และสาธารณูปโภคตางๆ ใหกลับมาใชงานไดดังเดิม 

(๒.๖) พื้นที่ประสบภัย เชน การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบ 
ความแข็งแรงของอาคาร การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหลงน้ำอุปโภคบริโภค การจัดทำภูมิทัศน 
ดำเนินการโดยสำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดรอยเอ็ด สำนักชลประทานที่ ๖ ขอนแกน โครงการ
ชลประทานจังหวัดรอยเอ็ด องคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด และหนวยงานอื่นๆ ที่เก่ียวของ 

๕.2.2 การฟนฟรูะยะกลาง/ระยะยาว 
(๑) การฟนฟูระยะกลางเปนการดำเนินการตอเนื่องโดยการประสานและสนับสนุน

ชุมชนที่ประสบภัย ฟนฟู หรือสรางสิ่งอำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตขึ้นใหม การฟนฟูเศรษฐกิจและ
สิ่งแวดลอม รวมทั้งสภาพรางกาย จิตใจ และสังคมของผูประสบภัย โดยใหปฏิบัติ ดังนี ้

- การฟนฟูโครงสรางพื้นฐานตางๆ ที่จำเปนตอการดำรงชีวิต เชน ประปา ไฟฟา 
ระบบโทรคมนาคม เปนตน 

- การฟนฟูและเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ 
สำนักปลัดเทศบาล กองชาง เปนหนวยหลักในการฟนฟูและเสริมสรางความ

เขมแข็งทางเศรษฐกิจ ทั้งนี ้ใหสามารถรวมมือกับภาคเอกชน  
(๒) สำหรับการฟนฟูระยะยาว เปนการดำเนินการตอเนื่องจากระยะกลาง    ซึ่งอาจ

ใชเวลาหลายเดือนหรือหลายปนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุงเนนการกลับสูสภาวะปกติ หรือใหดียิ่งข้ึน
กวาเดิม โดยหนวยงานที่เก่ียวของทำการสำรวจและจัดทำแผนโครงการ เพ่ีอวางแผนการฟนฟูพื้นที่เกิดภัย ให
สามารถรองรับสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึนในอนาคตไดดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี ้

- สำนักปลัดเทศบาล เปนหนวยหลักในการวางแผนและดำเนินกิจกรรมฟนฟู
ชุมชนรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีสวนรวมกับชุมชน เพ่ือใหมีความ
พรอมรับมือและฟนกลับอยางรวดเร็ว เปนการดำเนินงานฟนฟูที่ตอเนื่องจากการบรรเทาภัยที่เกิดขึ้น การให
ความชวยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟนฟู การระบุและติดตามการแกไขความขัดแยงและการลดความ
แตกตาง การประยุกตใชหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนในการวางแผน และการกำหนดการประสานความตองการ
ที่ยังไมไดรับการชวยเหลือ 

- กองชางเทศบาลตำบลบุงเลิศ เปนหนวยหลักในการวางแผนและดำเนินใหมี
การบูรณะและการกอสรางที่อยูอาศัยที่ถูกทำลายและไดรับความเสียหายใหมหรือพัฒนาที่อยูอาศัยถาวร เพ่ือ
เปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยที่จะรองรับ โดยชุมชนมีสวนในการเสริมสรางความถาวร
ยั่งยืนและความตานทานตอสาธารณภัยของท่ีอยูอาศัย ทั้งนี้ การฟนฟูที่อยูอาศัยมุงที่จะแกไขปญหาดานที่อยู
อาศัยใหผูประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพ่ือปองกันและลดผลกระทบตอสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึนอีก 

๕.๒.๓ การฟนฟดูานตางๆ 
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(๑) ดานสุขภาพและการบริการสังคม 
เปนการเสริมสรางความพรอมที่จะรับมือและการฟนกลับสูภาวะปกติไดอยาง

รวดเร็วของเทศบาลตำบลบุงเลิศ ในการบริการดานสุขภาพและการบริการดานสังคมของบุคคลและชุมชน 
ที่ประสบภัย ครอบคลุมถึงการสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย โดยใหโรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพประจำตำบลเปนหนวยงานหลักในการดำเนินการ 

(๒) ดานท่ีอยูอาศัย 
(๒.๑) บูรณะและกอสรางท่ีอยูอาศัยที่ถูกทำลายและไดรับความเสียหายใหมหรือ

พัฒนาที่อยูอาศัยถาวร เพ่ือเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยที่จะรองรับความตองการของ
ชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(๒.๒) ภารกิจสนับสนุนการฟนฟูท่ีอยูอาศยัมุงที่จะแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย หลัง
การเกิดสาธารณภัย เพ่ือปองกันและลดผลกระทบตอสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นอีก กรณีที่เกินขีดความสามารถให
หนวยงานที่รับผิดชอบโครงสรางพ้ืนฐานนั้นๆ ดำเนินการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงการ ที่ไดรับความ
เสียหาย และขอรับการสนับสนุนจากหนวยเหนือขึ้นไปตามลำดับ เชน งบประมาณของจังหวัด งบประมาณของ
กรม กระทรวง หนวยงานนอก ภาครัฐ องคกรระหวางประเทศ หรืองบกลาง 

(๓) ดานสิ่งแวดลอม 
(๓.๑) ขนยายขยะมูลฝอย แกไขปญหาสิ่งแวดลอมและมลภาวะเปนพิษ 
(๓.๒) วางแผนในการรักษาปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ

ทรัพยสินทางประวัติศาสตร อนุรักษ บูรณะและปฏิสังขรณใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือดีกวาเดิมตามที่ชุมชนรองขอ 
(๓.๓) ใหหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบในทุกระดับรวมถึงหนวยงานภาคเอกชน

ที่เปนเครือขายใหสนับสนุนแผนงานและภารกิจสำคัญท่ีจะตองดำเนินการตามแผนปฏิบัติการในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตำบลบุงเลิศ ที่กำหนดวิธีการที่จะใชทรัพยากรและสมรรถนะ เพ่ือ
ตอบสนองไดตรงความตองการของชุมชนและเพียงพอ 
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บทท่ี ๖ 
การขับเคลื่อนแผนปฏบิตักิารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ของเทศบาลตำบลบุงเลิศไปสูการปฏิบัต ิ
 

๖.๑ แนวทางการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 
เทศบาลตำบลบุงเลิศไปสูการปฏิบัต ิ

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลบุงเลิศ พ.ศ. 
2569 ไดจัดทำขึ้นโดยใชกรอบแนวคิดใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ พ.ศ. 
๒๕๕๘ และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ มีแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจาก   
สาธารณภัย ประกอบดวย การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การบูรณาการการจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน และการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งการจะดำเนินการใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงคตองอาศัยการบูรณาการจาก
ทุกภาคสวน ทั้งภาคราชการ พลเรือน ทหาร ตำรวจ ภาคเอกชน มูลนิธิ/อาสาสมัคร และองคการสาธารณกุศล โดยมี
แนวทาง ดังนี ้

ตารางที่ ๖-๑ : แนวทางการดำเนินงานในการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัต ิ
 

ลำดับท่ี การดำเนินการ หนวยงานที่รับผิดชอบ 
๑      ดำเนินการเผยแพรประชาสัมพันธใหความรูเก่ียวกับแผนปฏิบัติการ

ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลบุงเลิศ พ.ศ. 
2569 รวมทั้งแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยที่อาจเกิดข้ึน  ในพ้ืนที่ของตนเอง เพื่อสรางความตระหนักใหกำนัน 
ผูใหญบาน อาสาสมัคร คนในชุมชน/ทองถ่ินไดรับรู รับทราบ เขาใจถึง
ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของกับสาธารณภัย และสรางการมีสวนรวม
ของภาคประชาชนและภาคเอกชนในพ้ืนที่ 

- เทศบาลตำบลบุงเลิศ 
- หนวยงานที่เกี่ยวของกับ
การป องกันและบรรเทา   
สาธารณภัย 
 

๒      จัดใหมีการประชุมกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย      
เทศบาลตำบลบุงเลิศอยางนอยทุก ๒ เดือน อยางตอเนื่อง เพ่ือใชเปน
กลไกและเวทีในการบูรณาการการทำงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ตั้งแตภารกิจดานการปองกัน การลดผลกระทบ และการเตรียมความ
พรอม การรวมวิเคราะหประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนที่ 

- เทศบาลตำบลบุงเลิศ 
- หนวยงานที่เกี่ยวของกับ
การป องกันและบรรเทา   
สาธารณภัย 

๓      มีสวนรวมกับอำเภอเมยวดีและจังหวัดรอยเอ็ด อยางตอเนื่อง เพ่ือ
เชื่อมการทำงานอยางประสานสอดคลอง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยน
ขอคิดเห็นการดำเนินการกิจกรรม เชน รวมสำรวจประเมินวิเคราะห
พ้ืนที่เสี่ยง ปจจัยเสี่ยงที่ทำใหเกิดภัย เปนตน 

- เทศบาลตำบลบุงเลิศ 
- อำเภอเมยวดี 
- สนง.ปภ.จว. .รอยเอ็ด. 
- ศูนย ปภ. เขต ๖ 

๔      การจัดทำแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของเทศบาลตำบลบุงเลิศการ
รวมฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยระดับตางๆ เพื่อทดสอบและฝกความชำนาญ
รวมกับหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ 

- เทศบาลตำบลบุงเลิศ 
- อำเภอเมยวดี 
- สนง.ปภ.จว. .รอยเอ็ด. 
- ศูนย ปภ. เขต ๖ 
- หนวยงานที่เกี่ยวของกับ
การป องกันและบรรเทา   
สาธารณภัย 
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ลำดับท่ี การดำเนินการ หนวยงานที่รับผิดชอบ 
๕      จัดทำแผนงานโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการ

ดำเนินภารกิจ เชน งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุมจังหวัด สำนักงาน
กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความปลอดภัย
ในการใชรถใชถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องคกรสาธารณ
กุศล โดยใหเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ 

- เทศบาลตำบลบุงเลิศ 
- สำนักงานจังหวัดรอยเอ็ด 
- หนวยงานที่เกี่ยวของกับ
การป องกันและบรรเทา   
สาธารณภัย 

๖ พิจารณาแผนงาน/โครงการที่ไดมีการประเมินความเสี่ยงในพื้นที่ที่
มุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แกไขปญหาที่ เกิดขึ้นใน
ภาพรวมอยางมีสวนรวมแบบบูรณาการ ซึ่งรัฐบาลไดใหความสำคัญกับ
การเตรียมพรอมแหงชาติ ประกอบกับใหมีความเชื่อมโยงและสงผลตอ
ทิศทางการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด โดยการเสนอขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณ   ตามภารกิจของอำเภอ/องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นภายใตแผนพัฒนาทองถิ่น เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
จากจังหวัดและกลุมจังหวัด โดยบรรจุในแผนปฏิบัติราชการประจำป
จังหวัดและกลุมจังหวัด ที่เปนกรอบแผนงาน/โครงการในแผนพัฒนา
จังหวัดและกลุมจังหวัดตอไป 

- เทศบาลตำบลบุ ง เลิศ - 
สำนักงานจังหวัดรอยเอ็ด 
- หนวยงานที่เกี่ยวของกับ
การป องกันและบรรเทา   
สาธารณภัย 
 
 

๗      ใหความรูแกภาคีเครือขายที่เก่ียวของทั้งดานวิชาการและการปฏิบัติ    
สรางองคความรูเพ่ือเปนขอมูลในการกำหนดนโยบายทั้งระดับจังหวัด 
ระดับอำเภอ และระดับพื้นที่ 

- เทศบาลตำบลบุงเลิศ 
- สพป.รอยเอ็ด เขต 3 
- สพป.รอยเอ็ด. 
- สพม.รอยเอ็ด. 

๘      สนับสนุน กำกับ ติดตาม ใหคำแนะนำในการจัดทำแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมูบาน เพ่ือเปนกรอบปฏิบัติงานใน
ระดับพื้นท่ีใหมีความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลบุงเลิศ 

- เทศบาลตำบลบุงเลิศ 
 

๙      การติดตามและประเมินผล โดยการมีสวนรวมของหนวยงานตางๆ         
ทั้งสวนกลางและระดับพ้ืนท่ี การกำหนดใหจัดทำรายงานผลการ
ดำเนินงานใหผูอำนวยการจังหวัดเพ่ือรายงานผลตอไปยังผูอำนวยการ
กลางและผูบังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบเปนประจำทุกป รวมทั้ง
การติดตามและประเมินผลการนำแผนปฏิบัติการในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลบุงเลิศไปสูการปฏิบัติ ในชวงกลาง
แผนและปลายแผน พรอมทั้งพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 
 

- เทศบาลตำบลบุงเลิศ 
- อำเภอเมยวดี 
- สนง.ปภ.จว. .รอยเอ็ด. 
- ศูนย ปภ. เขต ๖ 
- สำนักงานจังหวัดรอยเอ็ด 
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๖.๒ การติดตามและประเมินผล 

 เปนกระบวนการดำเนินงานดานการกำกับควบคุม เพ่ือติดตามความกาวหนาของ
ภารกิจและหรือประเมินวาภารกิจสำเร็จตามวัตถุประสงคที่กำหนดไวหรือไม การติดตามประเมินผล โดยปกติ
จะตองกำหนดดัชนีการติดตามประเมินผลเพ่ือเปนเกณทในการพิเคราะหวาสถานการณที่ตรวจสอบวัดไดนั้น
บรรลุหรือไมบรรลุเม่ือเทียบกับเกณทหรือดัชนีที่กำหนด ประโยชนของการติดตามประเมินผลไมเพียงแตชวยให
ทราบความกาวหนา และหรือความลาหลังของการดำเนินการ โดยใชดัชนีประเมินวาการดำเนินการใกลถึง
เปาหมายที่กำหนดแคไหนเพียงไรแลว ยังสามารถชวยใหวิเคราะหเพ่ิมเติมใหทราบปจจัยเหตุแหงความสำเร็จ
และความลมเหลวดังกลาวได ทำใหเกิดประโยชนในการปรับปรุงแนวทางดำเนินการตอไปได 

๖.๒.๑ แนวทางการติดตามและประเมินผล 
         
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๖-๑ : แนวทางติดตามและประเมินผล 

กำหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสรางความเขาใจในสาระสำคัญของแผนปฏิบัติการในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลบุงเลิศ แนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสูการปฏิบัติ รวมท้ัง
แผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แลวกำหนดประเด็นและตัวชี้วัด การประเมิน
แหลงขอมูล เพ่ือประกอบการวิเคราะหประเมินผลใหสะทอนกระบวนการดำเนินงาน ผลผลิต และผลลัพธ 

รวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามและประเมินผล ไดแก (๑) ขอมูลปฐมภูมิที่ไดจากการสำรวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และอื่นๆ รวมท้ังควรกำหนดเปาหมายและพ้ืนที่จัดเก็บขอมูลท่ีชัดเจนและ (๒) ขอมูล
ทุติยภูมิที่ไดจากเอกสารรายงานผลการดำเนินงานของหนวยงาน 

ประเมินผลและวเิคราะหขอมูลตามหลักการที่กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั (ระบุช่ือ อปท.) 
กำหนดข้ึนมา 

จัดทำรายงานสรุปผลภาพรวม และขอเสนอแนะ 

นำเสนอรายงานสรปุผลใหผูบริหารระดับหนวยงานพิจารณาใหความเห็นชอบ 

นำผลการประเมินเสนอใหผูอำนวยการทองถ่ิน 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัสูแผนพัฒนาทองถ่ิน ๔ ป 
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      ๖.๒.๒ หนวยงานและภาคีเครือขายดำเนินการติดตามและประเมินผล 
ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลบุงเลิศหนวย

รับผิดชอบหลักในการดำเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสูการปฏิบัติ โดยใหจัดทำรายงาน
การติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเปาหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินผลกระทบ 
การขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลใหผูอำนวยการอำเภอเพ่ือรายงานผลตอไปยัง
ผูอำนวยการจังหวัด ผูอำนวยการกลางและผูบังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบ เพ่ือนำไปสูการปรับปรุง 
แนวทางการดำเนินงานตอไป 

การจัดทำรายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยเทศบาลตำบลบุงเลิศไปสูการปฏิบัติ เพื่อตอบสนองตอเปาหมายการจัดการสาธารณภัยของ  
เทศบาลตำบลบุงเลิศใหมีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสูมาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนำปญหาอุปสรรคและ
ขอเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลบุงเลิศตอไป 

๖.๓ การวิจัยและพัฒนา 
เปนกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู และการคนหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติ

หรือสิ่งประดิษฐ เพ่ือนำไปใชในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการดำเนินงาน หรือระบบการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยที่เปนประโยชนทั้งแกประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกภาคสวน รวมท้ังการนำสิ่งที่ได 
มีการคิดคนหรือคนพบมาพัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการดำเนินงาน กระบวนการดำเนินงาน 
และการบริการใหมีลักษณะรูปแบบใหม หรือการปรับปรุงใหดีขึ้นกวาเดิม และสามารถดำเนินการรวมกับ 
การติดตามและประเมินผล โดยการเก็บรวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของ
การทบทวนจากบทเรียนและการเรียนรูทั้งกอนการดำเนินการ ระหวางดำเนินการ และเมื่อเสร็จสิ้น 
การดำเนินการ โดยมีแนวทางการดำเนินการวิจัยและพัฒนา ดังนี ้

(๑) เทศบาลตำบลบุงเลิศเปนหนวยงานหลักในการประสานงานดานการศึกษา คนควา 
และการวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมกับสถาบันการศึกษา ภาคเอกชน 
และหนวยงานที่เก่ียวของ เพ่ือนำองคความรูและเทคโนโลยีมาพัฒนาและประยุกตใชเพ่ือการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตำบลบุงเลิศใหเหมาะสม 

(๒) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณสาธารณภัยสำคัญที่ผานมาของเทศบาลตำบลบุงเลิศ
เพ่ือใหทราบขอมูลขอเท็จจริงสำหรับไปประยุกตใชในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

(๓) จัดทำสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งสำคัญที่ผานมา
ของเทศบาลตำบลบุงเลิศเพ่ือเปนประโยชนในการบริหารจัดการในอนาคต  

๖.๔ การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาล
ตำบลบุงเลิศ 

 เทศบาลตำบลบุงเลิศไดดำเนินการตามกระบวนการที่กำหนดไวในแผนปฏิบัติการในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลบุงเลิศ พ.ศ. 2569 และไดมีการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
แผนหรือมีสถานการณสาธารณภัยที่ไมไดกำหนดไวในแผน หรือมีการวิจัยและพัฒนา พบขอบกพรองหรือมี
นวัตกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ทันสมัยและเหมาะสม ใหเทศบาลตำบลบุงเลิศพิจารณาทบทวน
ปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลบุงเลิศ พ.ศ. 2569 ไดตามความ
เหมาะสมทุกป ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๔ 


