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คำนำ 
 

คู่มือปฏิบัติงานนโยบายและแผน เล่มนี้จัดทำขึ้นเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจและเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงานสำหรับผู้ที่เกี่ยวข้องในขั้นตอนต่างๆ ให้สามารถดำเนินการได้โดยไม่ซับซ้อน เข้าใจง่าย ใช้ได้จริง 
โดยอ้างอิงข้อมูลจากระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2๕๔๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 เป็นแนวทางปฏิบัติ ทั้งนี้ได้รวบรวมข้อมูลความรู้
ทางวิชาการจากแหล่งต่างๆ เพ่ือให้ผู้ที่ต้องการศึกษาสามารถนำชุดข้อมูลไปประยุกต์ใช้หรือเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงานด้วย งานนโยบายและแผน สำนักปลัดเทศบาลตำบลบุ่งเลิศ หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือ เล่มนี้จะเป็น
ประโยชน์ต่อองค์กร  ส่วนราชการและผู้ปฏิบัติงานได้พอสมควร ทำให้สามารถดำเนินงาน ด้านแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสอดคล้องตามระเบียบฯ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และสามารถ
นำพาองค์กรไปสู่ความสำเร็จที่วางไว้ โดยตอบสนองความต้องการ และแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนเกิดความ
ผาสุกของพ่ีน้องประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง 
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ส่วนที่ 1 บทนำ 
การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 
ความเป็นมา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 250 ได้บัญญัติหน้าที่และอำนาจดูแล
และจัดทำบร ิการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะเพื ่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ ่นให ้แก่               
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา
ให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งการจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดที่สมควรให้เป็นหน้าที่และ
อำนาจโดยเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ ซึ่งตามพระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ.2496 
แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 14) พ.ศ.2562 มาตรา 50 ประกอบกับพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอน      
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 มาตรา 16 และระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับปัจจุบัน        
กรณีเทศบาล ให้จัดทำหรือทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นให้แล้วเสร็จภายในเดือนตุลาคมก่อนปีงบประมาณถัดไป  
 

หลักการและเหตุผล  
กระทรวงมหาดไทย พิจารณาแล้วเห็นว่าเพื่อให้การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ ่นมีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพมากขึ ้น สามารถนำนโยบายและข้อสั ่งการของรัฐบาลและ
กระทรวงมหาดไทยไปปฏิบัติได้อย่างรวดเร็วมากยิ่งขึ้น สามารถบูรณาการแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมและ
งบประมาณในพ้ืนที่ได้อย่างมีปะสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุดให้แก่ประชาชน และเพ่ือให้การจัดทำแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีห้วงระยะเวลาที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและ
แผนพัฒนาภาค ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ.2560 
จึงได้ดำเนินการจัดทำระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ลงนามในระเบียบดังกล่าว เมื่อวันที่ 25 
กันยายน 2561 และได้ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2561 เล่ม 135 ตอน
พิเศษ 246 ง ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป 
ลักษณะของแผนพัฒนาท้องถิ่น  

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทาแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส ่วนท้องถิ่น             
พ.ศ.2548 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 แผนพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง แผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่กำหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ 
โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการกำหนด
รายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดทำขึ้นสำหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็น     
แผนก้าวหน้า และให้หมายความรวมถึงการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น ดังนั้น แผนพัฒนา
ท้องถิ่น จึงมีลักษณะกว้างๆ ดังต่อไปนี้  

1. เป็นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ชัดเจน และมีลักษณะ
เฉพาะตัวที่จะต้องดำเนินการให้เกิดผล  
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2. เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะดำเนินการจัดทำบริการสาธารณะและ

กิจกรรมสาธารณะตามท่ีกำหนดในปีนั้น  
3. เป็นเอกสารที่จะแสดงความเชื่อมโยงระหว่างงบประมาณรายจ่ายประจำปี 

วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  
1. เพื่อให้การบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชน     

โดยมีแผนพัฒนาเป็นเครื่องมือช่วยผลักดัน และสนับสนุน  
2. เพื่อแสดงความสัมพันธ์เชื่อมโยงและสอดคล้องกันระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และการ    

จัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี  
3. เพื่อแสดงแนวทางและทิศทาง รวมทั้งเพื่อเป็นการประเมินผลการพัฒนาในช่วงเวลาที่ก ำหนด       

ว่าสามารถสนองตอบต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายหรือไม่  
4. เพ่ือเป็นการจัดเตรียมแผนงาน โครงการพัฒนาต่าง ๆ ให้อยู ่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุ ใน        

เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี และสามารถนำไปสู่การปฏิบัติได้ทันทีท่ีได้รับงบประมาณ  
 

ประโยชน์ของการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  
ประโยชน์ของการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นมีอยู่หลากหลายประการสามารถสรุปได้ ดังนี้  
1. การบรรลุจุดมุ่งหมายตามยุทธศาสตร์การพัฒนา พันธกิจ และวิสัยทัศน์ที่ได้กำหนดไว้ ซึ่งการบรรลุ 

จุดมุ่งหมาย (Attention of Objectives) มีความสำคัญอย่างยิ่งในกระบวนการวางแผน เพราะการวางแผน 
ทุกครั ้งย่อมต้องมีจุดหมายปลายทางที่กำหนดไว้ ถ้าจุดมุ ่งหมายที่กำหนดไว้มีความชัดเจน ก็จะช่วยให้         
การปฏิบัติตามแผนมีทิศทางมุ่งตรงไปสู่จุดมุ่งหมายที่กำหนดไว้ได้อย่างสะดวกและเกิดผลดี  

2. เกิดความประหยัด (Economical Operation) การวางแผนเกี ่ยวข้องกับการใช้สติปัญญา         
เพื่อคิดวิธีการให้องค์กรบรรลุถึงประสิทธิภาพเป็นการให้งานฝ่ายต่างๆ มีการประสานงานกันดี กิจกรรมที่
ดำเนินมีความสอดคล้องต่อเนื่องกันก่อให้เกิดความเป็นระเบียบในงานต่าง ๆ ที่ทำซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรต่าง ๆ อย่างคุ้มค่านับว่าการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นอีกแนวทางหนึ่งที ่จะ
ก่อให้เกดิความประหยัด  

3. ลดความไม่แน่นอน (Reduction of uncertainty) การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ ่น เป็นการลด    
ความไม่แน่นอนในอนาคตลง เนื่องจากการใช้จ่ายและการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
ขึ้นอยู่กับสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจ และสังคมโดยส่วนรวม การวางแผนปฏิบัติการจึงช่วยให้เกิดความแน่นอน
ในการใช้งบประมาณ เนื่องจากผ่านการวิเคราะห์พื้นฐานของข้อเท็จจริง  

4. ผู้บริหารท้องถิ่นใช้เป็นเกณฑ์ในการควบคุม (Basic of Control) การดำเนินกิจการของเทศบาล  
ไดเ้พราะการวางแผนและการควบคุมเป็นสิ่งที่แยกออกจากกันไม่ได้ ต้องดำเนินการคู่กันและพ่ึงพาอาศัยซึ่งกัน
และกัน การควบคุมจะทำให้การใช้งบประมาณและการดำเนินโครงการสัมพันธ์กัน  

5. ทำให ้เก ิดการประสานงานที ่ด ี  (Better Co - ordination) การจ ัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น            
ช่วยให้สร้างความมั่นใจในเรื่องความเป็นเอกภาพ ที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายของเทศบาลในอนาคต ทำให้กิจกรรม
ต่าง ๆ ที่วางไว้ มุ่งไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน มีการประสานงานที่ดีในฝ่ายต่างๆ ในเทศบาล และในพื้นที่เขต
เทศบาลรวมทั้งเป็นการหลีกเลี่ยงปัญหาความซ้ำซ้อนในการปฏิบัติงานของแต่ละฝ่ายอีกด้วย 
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6. แผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นเครื่องมือช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้พิจารณาถึงความเชื่อมโยง 

ระหว่างแนวทางการดำเนินกิจการต่างๆ ที่อาจมีความเชื่อมโยงและส่งผลทั้งในเชิงสนับสนุนและเป็นอุปสรรค
ต่อกัน  

7. เพื่อให้สามารถตัดสินใจกำหนดแนวทางการดำเนินงาน และใช้ทรัพยากรการบริหารของท้องถิ่น 
ให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด ช่วยให้ผู้บริหารตัดสินใจในการจัดสรรทรัพยากรด้านการบริหาร      
ที่มีอยู่อย่างจำกัดได้อย่างถูกต้อง 

8. สามารถกำหนดทิศทางในการดำเนินการในอนาคตโดยมีจ ุดมุ ่งหมายที ่ช ัดเจนและยั ่งยืน              
ในการพัฒนา  

9. สามารถนาแผนปฏิบัติการไปปฏิบัติได้ตรงกับวัตถุประสงค์ นโยบาย และเป้าหมาย ตามกลยุทธ์    
ที่กำหนด  

10. ทาให้การดำเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นมีความต่อเนื่องไม่มีรูปแบบที่ตายตัว (สามารถ 
ยืดหยุ่นได้) มีเอกภาพ สามารถนำไปปฏิบัติได้จริง และสามารถสร้างระบบการติดตามประเมินผล  

11. ส่งเสริมภาพพจน์ของเทศบาลและทำให้บุคคลทั้งในและนอกเขตเทศบาล เกิดความเชื่อม่ันในการ 
บริหารกิจการของเทศบาล  
 

แนวทางการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น  
1. ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดและอำเภอ ตรวจสอบองค์ประกอบของคณะกรรมการประสาน

แผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด และองค์ประกอบของคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอำเภอ
ให้เป็นปัจจุบัน  

2. ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดส่งยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขต
จังหวัดที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อใช้เป็นแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น     
ไปพลางก่อน และเมื่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นร่วมกับคณะกรรมการพัฒนา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดและคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดเพื่อจัดท ำทบทวน     
หรือเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดแล้วเสร็จ ให้แจ้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดทราบ โดยกรอบการประสานโครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและเค้าโครงยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ให้ด ำเนินการ       
ตามรูปแบบที่กำหนด  

3. ให้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ ่นระดับอำเภอจัดประชุมพิจารณาจัดลำดับ           
ความสำคัญของโครงการและส่งให้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดภายในเดือน 
พฤศจิกายน  

4. ให้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ ่นระดับจังหวัดจัดประชุมพิจารณาจัดล ำดับ          
ความสำคัญของโครงการและให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดนำโครงการที่ได้ประสานโครงการพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและจัดส่งโครงการ
พัฒนาที่เกินศักยภาพให้คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.) เพื่อนำไปจัดทำแผนพัฒนา
จังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัดต่อไป 
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แนวทางการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

1. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ตรวจสอบองค์ประกอบของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
ท้องถิ่นให้เป็นปัจจุบัน  

2. การจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ใช้รูปแบบการจั ดประชุม 
ประชาคมท้องถิ่นเพื่อจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามแนวทางหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท
0810.3/ ว 7467 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2563 

3. การจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น 
การประชุมประชาคมท้องถิ่น หมายถึง การที่บุคคลที่อยู่ในท้องถิ่น ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น 

ได้มาประชุมกันเพื่อร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์ ร่วมแก้ปัญหา ปรึกษาหารือ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อแก้ปัญหาสำหรับการพัฒนาท้องถิ่นตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทั้งนี้ ในการจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมระดับภาพรวม 
ดังนี้  

๑) ประชาคมระดับตำบล สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลและเทศบาลตำบล  
๒) ประชาคมระดับเมือง สำหรับเทศบาลเมืองและเมืองพัทยา  
3) ประชาคมระดับนคร สำหรับเทศบาลนคร  
4) ประชาคมระดับจังหวัด สำหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
ในการจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดวัน เวลา และสถานที่โดย

คำนึงถึงความสะดวกของผู้เข้าร่วมประชุมและทำการแจ้ง/ประชาสัมพันธ์ ให้ผู้เข้าร่วมประชุมทราบล่วงหน้าไม่
น้อยกว่า 3 วัน และทำการปิดประกาศไว้ในที่เปิดเผย  
 

รูปแบบการจัดประชาคมท้องถิ่น เพ่ือเป็นการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำ/ทบทวน
แผนพัฒนาท้องถิ่นหรือการเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ผู ้บริหารท้องถิ่นกำหนดรูปแบบการประชาคม
ท้องถิ่นและประกาศให้มีการประชุมประชาคมท้องถิ่น ดังนี้ 

เทศบาลเมอืง 

รายการ จำนวน 
(1) สมาชิกสภาเทศบาล ทุกคน 
(2) ประธานชุมชน/หัวหน้าสถานีอนามัย/ผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบล/ผู้อำนวยการโรงพยาบาล/ผู้อำนวยการโรงเรียนของรัฐหรือเอกชนหรือ
หัวหน้าหน่วยการศึกษาอ่ืนๆ ที่มหีน่วยงานตั้งอยู่ในพื้นที่ 

15-20 คน 

(3) หัวหน้าส่วนหรือตัวแทนส่วนราชการ/รัฐวิสาหกิจที่มีหน่วยงานตั้งอยู่ในพ้ืนที่ 10-15 คน 
(4) คัดเลือกจากอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) /สมาชิกอาสาป้องกันภัยฝ่ายพล
เรือน (อปพร.) /คณะกรรมการกองทุนชุมชน/คณะกรรมการชุมชน/กลุ่มอาชีพ
ต่างๆ ในพ้ืนที่เทศบาลเมือง 

20-30 คน 
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หมายเหตุ 

1) ผู้เข้าร่วมประชุมประชาคมท้องถิ่นมีทะเบียนบ้านหรืออาศัยอยู่ในหมู่บ้าน ชุมชนนั้น ไม่ได้ถูกจัดตั้ง
เป็นกลุ่มสัดส่วนประชาคมท้องถิ่น ก็สามารถเข้าร่วมประชุมประชาคมท้องถิ่นได้ และสามารถเสนอแสดง     
ความคิดเห็น มีส่วนร่วมในกระบวนการต่างๆ ได้ ทุกกรณีที่ประชาคมท้องถิ่นประชุมประชาคมท้องถิ่นเพ่ือ
พัฒนาท้องถิ่น  

2) สัดส่วนประชาคมท้องถิ่นสามารถปรับจำนวนเพ่ิมมากข้ึนได้ตามความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่เห็นสมควร  

3) ให้ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศให้มีสัดส่วนประชาคมท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ     
ในการประชุมประชาคมท้องถิ่น ต้องมีผู ้เข้าร่วมประชาคมท้องถิ่นไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสัดส่วน
ประชาคมท้องถิ่นท้ังหมด ทั้งนี้ให้นับรวมถึงจำนวนผู้ที่มาเข้าร่วมประชาคมท้องถิ่นทั้งหมด  

4) หากในการจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นไม่เป็นไปตาม ข้อ 3) ให้ผู้บริหารท้องถิ่นกำหนดรูปแบบ
การประชาคมท้องถิ่นตามจำนวนที่มีจริงและเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และจัด 
ให้มีการจัดประชุมประชาคมในครั้งถัดไป เมื่อประชุมเสร็จสิ้นให้แจ้งผลการประชุมให้ประชาชนในท้องถิ่นได้
ทราบมากที่สุดเท่าที่จะทำได้ และรายงานผลการประชุมให้ผู้กำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบด้วย  

4. ในการจัดทำหรือทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นให้แล้วเสร็จภายในเดือนตุลาคมก่อนปีงบประมาณ
ถัดไป  

5. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  
 

สรุปขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  
1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวขอ้ง 

เพ่ือแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหา ความต้องการ ประเด็นการพัฒนา และประเด็นที่เกี่ยวข้อง
ตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที ่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่เพื่อน ำมากำหนดแนว
ทางการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยให้นำข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆและข้อมูลใน
แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน มาพิจารณาประกอบการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแนวทางและข้อมูลนำมาวิเคราะห์ 
เพ่ือจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  

3. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น  
4. ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น และประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อให้

เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลให้
ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเพื่อให้ความเห็นชอบก่อนแล้ว
ผู้บริหารท้องถิน่จึงพิจารณาอนุมัติ และประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นต่อไป 
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องค์กรจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย  

1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
องค์ประกอบ ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย  
(1) ผู้บริหารท้องถิ่น       ประธานกรรมการ  
(2) รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นทุกคน    กรรมการ  
(3) สมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีสภาท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสามคน   กรรมการ  
(4) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสามคน   กรรมการ  
(5) ผู้แทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจที่ผู้บริหารท้องถิ่น  กรรมการ คัดเลือกจำนวนไม่น้อยกว่า
สามคน  
(6) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่น กรรมการ คัดเลือกจำนวนไม่น้อยกว่าสามคนแต่ไม่เกินหกคน  
(7) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     กรรมการและเลขานุการ  
(8) หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดทำแผน ผู้ช่วยเลขานุการกรรมการ ตาม (3) (4) (5) และ (6) ให้มี
วาระอยู่ในตำแหน่งคราวละสี่ปีและอาจได้รับการคัดเลือกอีกก็ได้  
มีอำนาจหน้าที่ ดังนี้  
(1) กำหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น โดยพิจารณาจาก  

(1.1) อำนาจหน้าที ่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น โดยเฉพาะอำนาจหน้าที ่ที ่มีผลกระทบต่อ
ประโยชน์สุขของประชาชน เช่น การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย/การผังเมือง  

(1.2) ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอานาจ  
(1.3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ/กลุ่มจังหวัด/และจังหวัด โดยให้เน้นดำเนินการในยุทธศาสตร์     

ที ่สำคัญและมีผลต่อประชาชนโดยตรง เช่น การแก้ไขปัญหาความยากจน การป้องกันและแก้ไขปัญหา         
ยาเสพติด 

(1.4) กรอบนโยบายทิศทางแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  
(1.5) นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นที่แถลงต่อสภาท้องถิ่น  
(1.6) แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน 
ในการนำประเด็นข้างต้นมาจัดทำแผนพัฒนาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคำนึงถึงสถานะทางการ

คลังของท้องถิ่น และความจำเป็นเร่งด่วนที่ต้องดำเนินการ มาประกอบการพิจารณาด้วย  
(2) ร่วมจัดทำร่างแผนพัฒนา เสนอแนะแนวทางการพัฒนา และการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการจัดทำร่าง
แผนพัฒนาท้องถิ่นในการจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหาร
ส่วนตำบล เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง นำปัญหาความต้องการจาก
แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน ที่เกินศักยภาพของหมู่บ้านหรือชุมชน ที่จะดำเนินการเองได้มาพิจารณา
บรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น แต่หากเกินศักยภาพของเทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล เมืองพัทยา และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งให้เสนอปัญหา ความต้องการไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัด
และให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดนำมาพิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ตามอำนาจหน้าที่  
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(3) พิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นและร่างแผนการดำเนินงาน  
(4) ให้ความชอบร่างข้อกำหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานตามข้อ 19 (2)  
(5) พิจารณาให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  
(6) แต่งตั้งท่ีปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานอ่ืนเพื่อช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
องค์ประกอบ ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย  
(1) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      ประธานกรรมการ  
(2) หัวหน้าส่วนการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    กรรมการ  
(3) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจานวนสามคน  กรรมการ  
(4) หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดทำแผน     กรรมการและเลขานุการ  
(5) เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ผู้ช่วยเลขานุการ ที่ผู ้บริหารท้องถิ่น
มอบหมาย กรรมการตาม (3) ให้มีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละสี่ปีและอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้  
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  
มีหน้าที่จัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นกำหนด 
จัดทำร่างแผนการดำเนินงาน และจัดทำร่างข้อกำหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานตาม ข้อ 19 (1)  
 

การจัดทำแผนการดำเนนิงาน 
1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนาของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจที่ดำเนินการในพื้นที่ขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วจัดทำร่างแผนการดำเนินงาน เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  

2. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการดำเนินงานแล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่นประกาศ
เป็นแผนการดำเนินงาน ทั้งนี้ให้ปิดประกาศแผนการดำเนินงานภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ปิดประกาศเพื่อให้
ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกัน และต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อย 30 วัน  

แผนการดำเนินงานให้จัดทำให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย
ประจำปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือได้รับแจ้งแผนงานและโครงการจาก 
หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนๆ ที่ต้องดำเนินการในพ้ืนที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณนั้น การขยายเวลาการจัดทำและการแก้ไขแผนการดำเนินงานเป็นอำนาจของ
ผู้บริหารท้องถิ่น  
 

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ประกอบด้วย  
1. สมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสามคน  
2. ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสองคน  
3. ผู้แทนหน่วยงานท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสองคน  
4. หัวหน้าสว่นการบริหารที่คัดเลือกกันเองจำนวนสองคน  
5. ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสองคน 
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โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนทำหน้าที่ประธานคณะกรรมการและกรรมการอีกหนึ่งคนและ 
กรรมการอีกหนึ่งคนทำหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ กรรมการมีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละ 4 ปี     
และอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้  
อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ดังนี้  
1. กำหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
2. ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
3. รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อให้
ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายใน 15 วัน นับแต่วันรายงานผล 
และเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 30 วัน โดยอย่างน้อยปีละหนึ่ง
ครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี  
4. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานเพื่อช่วยปฏิบัติงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้
หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกดำเนินการ หรือร่วมดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาได้               
โดยมี ขั้นตอนดาเนินการดังนี้  

4.1 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดทำร่างข้อกาหนดขอบข่ายและ
รายละเอียดของงานที่จะมอบหมายให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกดำเนินการ เพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น  

4.2 ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติ ข้อกำหนด ขอบข่ายและรายละเอียดของงาน  
4.3 หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกดำเนินการหรือร่วมดำเนินการติดตามและประเมินผล  
4.4 ให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกที่ดำเนินการหรือร่วมดำเนินการติดตามและประเมินผล รายงาน

ผลการดำเนินการซึ ่งได้จากการติดตามและประเมินผลต่อคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผน          
เพ่ือประเมินผลการรายงานผลเสนอความเห็นต่อผู้บริหารท้องถิ่น  

4.5 ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผย 
ภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลดังกล่าวและต้องปิดประกาศ
โดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า 30 วัน โดยอย่างน้อยปีละ 1 ครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 
การกำกับดูแล 

ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำเภอกำกับดูแลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการทบทวน
แผนพัฒนาท้องถิ ่นและการนำแผนพัฒนาท้องถิ ่นเป็นกรอบในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสม การใช้จ่ายงบประมาณตามแผนความต้องการของ    
งบลงทุน เพื่อพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ การตั้งงบประมาณอุดหนุนให้แก่
หน่วยงานอื ่น โดยถือเป็นสาระสำคัญที่ต้องพิจารณาโดยรายละเอียดของโครงการพัฒนาในข้อบัญญัติ/        
เทศบัญญัติและงบประมาณรายจ่ายดังกล่าวต้องสอดคล้องกับโครงการพัฒนาในแผนพัฒนาท้องถิ่นก่อนให้
ความเห็นชอบ 
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การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (ดูระเบียบฯ ข้อ 17 ,18, 19, 20 และข้อ 24)  

ข้อ ๑๗ การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ดำเนินการตามข้ันตอน ดังนี้  
(๑) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหา ความต้องการประเด็นการพัฒนาและประเด็นที่เกี่ยวข้อง
ตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการและแนวทางปฏิบัติที่ เหมาะสมกับสภาพพื้นที่เพื่อนำมากำหนดแนว
ทางการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยให้นำข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆ และข้อมูลใน
แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  

(๒) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแนวทางและข้อมูลนำมาวิเคราะห์
เพ่ือจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  

(๓) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น  
(๔) ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อให้

เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลสำหรับองค์การบริหารส่วนตำบล           
ให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเพ่ือให้ความเห็นชอบก่อนแล้ว
ผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นต่อไป  

ข้อ ๑๘ แผนพัฒนาท้องถิ่น กรณีเทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล เมืองพัทยา และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง ให้จัดทำหรือทบทวนให้แล้วเสร็จภายในเดือนตุลาคมก่อนปีงบประมาณ
ถัดไปกรณีองค์การบริหารส่วนจ ังหวัด ให้จ ัดทำหรือทบทวนให้แล้วเสร ็จภายในเดือนพฤศจิกายน               
ก่อนปีงบประมาณถัดไป  

ให้นายอำเภอมีอำนาจขยายเวลาการจัดทำหรือทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ ่นขององค์การบริหาร       
ส่วนตำบล 

นอกจากวรรคสามให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจขยายเวลาการจัดทำหรือทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น  
ในกรณีเทศบาลตำบลผู้ว่าราชการจังหวัดอาจมอบอำนาจให้นายอำเภอก็ได้  
ในกรณีมีการขยายเวลาการจัดทำหรือทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นตามวรรคสามวรรคสี่และวรรคห้า

แล้ว ให้จังหวัดแจ้งให้กระทรวงมหาดไทยทราบ  
ข้อ ๑๙ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกจัดทำหรือร่วมจัดทำ   

ร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นได้โดยมีขั้นตอนการดำเนินการ ดังนี้  
(๑) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ ่นจัดทำร่างข้อกำหนดขอบข่ายและ

รายละเอียดของงานที่จะมอบหมายให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกดำเนินการเพ่ือเสนอคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่น  

(๒) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างข้อกำหนดขอบข่ายและรายละเอียด
ของงานแล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่น  

(๓) ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติข้อกำหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงาน  
ข้อ ๒๐ ให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกท่ีจัดทำหรือร่วมจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นดำเนินการตาม

ขั้นตอนและวิธีการจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นตามระเบียบนี้ 
ข้อ ๒๔ ให้ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นที่อนุมัติแล้ว และนำไปปฏิบัติรวมทั้งแจ้ง   

สภาท้องถิ่น คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ องค์การบริหารส่วนจังหวัด อำเภอ หน่วยงาน  
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ที่เกี่ยวข้อง และประกาศให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ประกาศใช้และ    
ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน  
 

2. การทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (วิธีการขั้นตอนเช่นเดียวกับการจัดทำแผนฯ)  
 
3. การแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น (ระเบียบฯ ข้อ 21)  

ข้อ ๒๑ การแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นอำนาจของผู้บริหารท้องถิ่น  เมื่อผู้บริหารท้องถิ่นได้เห็นชอบ
แผนพัฒนาท้องถิ่นที่แก้ไขแล้ว ให้ปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันที่
ผู้บริหารท้องถิ่นเห็นชอบ พร้อมทั้งแจ้งสภาท้องถิ่น อำเภอ และจังหวัดทราบด้วย  
 

4. การเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น (ระเบียบฯ ข้อ 22)  
ข้อ ๒๒ เพื่อประโยชน์ของประชาชน การเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ดำเนินการตามข้ันตอน ดังนี้  
(๑) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมพร้อม

เหตุผลและความจำเป็นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  
(๒) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติม     

สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติมให้สภาองค์การบริหารส่วนตำบล
พิจารณาตามมาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ด้วยเมื่อ
แผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติมได้รับความเห็นชอบแล้วให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าวให้ผู ้บริหารท้องถิ่น
ประกาศใช้ พร้อมทั้งปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้บริหาร
ท้องถิ่นประกาศใช้  
 

5. การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น (ระเบียบฯ ข้อ 22/1) ให้เป็นอำนาจของคณะกรรมการพัฒนา  
ข้อ ๒๒/๑ เพื่อประโยชน์ของประชาชน การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นอำนาจของ

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลงให้
สภาองค์การบริหารส่วนตำบลพิจารณาตามมาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วน
ตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ด้วยเมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นตามวรรคหนึ่งได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่น
ดังกล่าวให้ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ พร้อมทั้งปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบ
วันนับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้  
6. การเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น (ระเบียบฯ ข้อ 22/2) ให้เป็นอำนาจของผู้บริหาร
ท้องถิ่น  

ข้อ ๒๒/๒ ในกรณีการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เกี่ยวกับโครงการพระราชดาริ 
งานพระราชพิธี รัฐพิธี นโยบายรัฐบาล และนโยบายกระทรวงมหาดไทยให้เป็นอำนาจของผู้บริหารท้องถิ่น    
สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงให้สภาองค์การบริหาร
ส่วนตำบลพิจารณาตามมาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
ด้วย และเมื ่อแผนพัฒนาท้องถิ ่นที ่เพิ ่มเติมหรือเปลี่ ยนแปลงได้รับความเห็นชอบแล้วให้ปิดประกาศให้
ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับความเห็นชอบการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลง
แผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าว 



ส่วนที่ 2 แผนผังขัน้ตอนการปฏิบัติงาน 

Flowchart แสดงขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

จัดประชุมประชาคมท้องถิ่น 
-รับทราบปัญหา ความต้องการ 
-ประเด็นการพัฒนา ฯลฯ 
 

คกก.พัฒนาฯ 

พ่ีน้องประชาชน 

ส่วนราชการ/รัฐวิสาหกิจ 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

สัดส่วนประชาคม 

ทำการแจ้ง/ประชาสัมพันธ์
ให้ทราบล่วงหน้า ไม่น้อย
กว่า 3 วัน ก่อนการจัด
ประชุมประชาคม 

ประชุม คกก.สนับสนุนฯ 
-รวบรวมข้อมูล/จัดทำร่างแผนฯ 

ประชุม คกก.พัฒนาฯ 
-พิจารณาร่างแผนฯ เสนอผู้บริหารท้องถิ่น 

ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติและ
ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น 

แจ้งสภาเทศบาล/จังหวัด/อำเภอ/
อบจ./หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 

ปิดประกาศประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
ทราบภายใน 15 วัน 

ประสานโครงการพัฒนาเสนอคณะกรรมการ
ประสานแผนฯ ระดับอำเภอ 
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การจัดทำแผนการดำเนินงาน 

บันทึกข้อความเปิดเรื่องให้ผู้บริหารท้องถิ่น 
ข้อ 26 การจัดทำแผนการ
ดำเนินงานให้ดำเนินการตาม
ระเบียบนี้ โดยมีขั้นตอน
ดำเนินการ ดังนี้ 

แจ้งให้สำนัก กอง ส่งรายละเอียดตามแบบ ผด.
02 พร ้ อมท ั ้ ง ให ้ ส ่ ง ร าชการที่ เ กี่ ย ว ข ้ อ ง              
ส่งรายละเอียดโครงการที ่เข้ามาดำเนินการใน
เขตเทศบาล 

เค้าโครงแบบตามหนังสือ      
ด่วนที่สุด มท 0810.3/ว 
6247 ลงวันที่ 3 พฤศจิกายน 
2560 

คกก.สนับสนุนฯ รวบรวมแผนงานที่ดำเนินการ
ในพื้นที ่ จัดทำร่างแผนการดำเนินงานเสนอ 
คกก.พัฒนาแผนฯ  

ประชุมคณะกรรมการสนับสนุนฯ เพ่ือจัดทำร่าง
แผนการดำเนินงาน  

ประชุมคณะกรรมการพัฒนาเทศบาล 
เพ่ือพิจารณาร่างแผนการดำเนินงาน 

ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศเป็นแผนการดำเนินงาน ปิดประกาศภายใน 15 วัน  
และปิดประกาศอย่างน้อย 30 วัน 

ข้อ 27 แผนการดำเนินงานให้จัดทำให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน นับแต่วันประกาศใช้
งบประมาณรายจ่ายประจำปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสม 
หรือได้ร ับแจ้งแผนงานและโครงการจากหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นๆ 
**การขยายเวลาการจัดทำและการแก้ไขการดำเนินงาน เป็นอำนาจของผู้บริหารท้องถิ่น 

โครงการพัฒนา
ของ อปท. 

หน่วยราชการ
ส่วนกลาง 

ส่วนภูมิภาค 

รัฐวิสาหกิจ 

หน่วยงานอื่นๆ 
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การเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ข้อ 22 เพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนการเพ่ิมเติม
แผนพัฒนาท้องถิ่นให้ อปท.
ดำเนินการตามขัน้ตอน ดังนี้ 

คกก.สนับสนุนฯ จัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น   
ที ่เพิ ่มเติม พร้อมเหตุผลและความจำเป็น
เสนอ คกก.พัฒนาฯ 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคม
ท้องถิ ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ ่นที่
เพ่ิมเติม 

ผู้บริหารประกาศใช้ ปิดประกาศไม่น้อยกว่า 
30 วัน 

แจ้งสภาเทศบาลฯ เพื่อทราบ 

แจ้งจังหวัด อำเภอ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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การแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ข้อ 21 การแก้ไขแผนพัฒนา
ท ้ อ งถ ิ ่ น เป ็ นอำนาจขอ ง
ผู้บริหารท้องถิ่น 

กองงานต้นเรื ่อง เสนอบันทึกเหตุผลความ
จำเป็นขอแก้ไขแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น 
พร้อมทั ้งส่งเอกสารให้ส่วนงานที ่มีหน้าที่
จัดทำแผน งานนโยบายและแผน 

ส่วนงานที่มีหน้าที่จัดทำแผน (งานนโยบาย
และแผน) จัดทำเอกสารบันทึกข้อความพร้อม
ทั้งประกาศ เสนอผู้บริหารท้องถิ่น 

ผู ้บริหารท้องถิ ่นพิจารณา เห็นชอบแก้ไข
แผนพัฒนาท้องถิ่น 

ปิดประกาศไม่น้อยกว่า 30 วัน แจ้งสภา
ท ้องถ ิ ่น อำเภอ จ ังหว ัด และหน่วยงาน         
ที่เก่ียวข้องทราบ 

กา รแก ้ ไ ข  หม ายคว ามว่ า      
ก า ร แ ก ้ ไ ข ข ้ อ ผิ ด พล า ด ใ น
แผนพัฒนาท้องถิ่นหรือแผนการ
ดำเนินการให้ถูกต้อง โดยไม่ทำ
ให้วัตถุประสงค์และสาระสำคัญ
เดิมเปลี่ยนแปลงไป 
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การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ข้อ 22/1 เพื่อประโยชน์ของ
ประชาชน การเปลี่ยนแปลง
แผนพัฒนาท้องถิ ่น  ให้เป็น
อำนาจของคณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น 

ส่วนงานที่มีหน้าที ่จัดทำแผน งานนโยบาย
และแผน จ ัดทำร่ างแผนพ ัฒนาท ้องถิ่น
เปลี ่ยนแปลง เสนอคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่น 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พิจารณาร่าง
แผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลง 

ส่งแผนพัฒนาท้องถิ ่นที ่ เปล ี ่ยนแปลงให้
ผู ้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ ปิดประกาศไม่
น้อยกว่า 30 วัน 

แจ้งจังหวัด อำเภอ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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การเพ่ิมเตมิหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น  
(กรณี อำนาจผู้บริหารท้องถิ่น) 

ข้อ 22/2 ในกรณีการเพิ ่มเติม
หร ือเปล ี ่ยนแปลงแผนพัฒนา
ท้องถ ิ ่นท ี ่ เก ี ่ ยวก ับโครงการ
ดังต่อไปนี้ 
1. พระราชดำริ  
2. งานพระราชพิธี  
3. รัฐพิธี นโยบายรัฐบาล  
4. นโยบายกระทรวงมหาดไทย 
ให้เป็นอำนาจของผู้บริหาร
ท้องถิ่น 

หน่วยงานต้นเรื่องจัดทำโครงการเสนอเหตุผล
ความจำเป็นที ่ขอเพิ ่มเต ิม/เปลี่ ยนแปลง    
เสนอผู้บริหารท้องถิ่น 

ส่วนงานที่มีหน้าที่จัดทำแผน งานนโยบาย
และแผน จัดทำร่างเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลง
เสนอผู้บริหารท้องถิ่น 

ผู ้บร ิหารพิจารณาร ่างแผนเพ ิ ่มเต ิมหรือ
เปลี่ยนแปลง 

ผู้บริหารประกาศใช้ ปิดประกาศไม่น้อยกว่า 
30 วัน 

แจ้งสภาเทศบาลเพื่อทราบ 

แจ้งจังหวัด อำเภอ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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การติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 

-กำหนดแนวทาง วิธีการในการ
ติดตามและประเมินผลแผน 
- ด ำ เ น ิ น ก า ร ต ิ ด ต า ม แ ล ะ
ประเมินผลแผนพัฒนา 
-รายงานผลและเสนอความเห็น
ซ ึ ่ ง ไ ด ้ จ า กก า รต ิ ด ต า ม แ ล ะ
ป ร ะ เ ม ิ น ผ ล แ ผ น พ ั ฒ น า ต่ อ
ผู้บริหารท้องถิ่น 

เช ิญประช ุมคณะกรรมการต ิดตามและ
ประเมินผล 

ประชุมคณะกรรมการติดตามและประเมินผล 

แจ้งผลให้ผู้บริหารท้องถิ่น 

ผู้บริหารท้องถิ่นแจ้งให้สภาเทศบาลทราบ 

สภาเทศบาลให้ความคิดเห็นเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 

ผู้บริหารท้องถิ่นแจ้งให้คณะกรรมการพัฒนาทอ้งถิ่น 

คณะกรรมการพัฒนาเสนอความคิดเห็นให้ผู้บริหารท้องถิ่นทราบ 

ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  
ภายใน 15 วัน นับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็น 

ปิดประกาศไม่น้อยกว่า 30 วัน 


